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A 132 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (132
CNDCA) acontece em um momento estratégico para o fortalecimento da
democracia participativa, da pauta dos direitos humanos e das politicas
sociais no Brasil. Convocada pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (Conanda) sob o tema “Fortalecendo o Sistema de
Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA) e a Democracia
Participativa”, a Conferéncia propde uma reflexdo coletiva sobre os rumos
das politicas de promogao, protecéo, defesa e controle social dos Direitos de
Criangas e Adolescentes, em um contexto marcado por desafios institucionais,
desigualdades persistentes e disputas em torno da efetividade dos direitos.

O Conanda deliberou recursos do Fundo Nacional para a Crianga e o
Adolescente para realizagdo do Projeto Caravana Pelos Direitos da Crianga e
do Adolescente, tendo suas atividades desenvolvidas e resultados gerados
no projeto OEI/BRA-16/002 — “Ampliagao e Fortalecimento dos Processos e
Estratégia de Participagdo Social em Espago de Discussdo e Proposigdes
Relacionados aos Direitos da Crianga e do Adolescente”, especificamente
desenvolvidas no ambito da Carta Acordo “Fortalecimento das politicas
publicas de promocao, protecdo, defesa e controle social dos Direitos das
Criangas e Adolescentes”. O tema da Conferéncia Nacional e os eixos
tematicos sao resultado de discussdes em diversas regides do pais, em
parceria com a Flacso Brasil e Organizagao de Estados Ibero-americanos para
a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEI).

Agendada para outubro de 2027, a Conferéncia Nacional € o momento de
consolidagdo de um amplo processo conferencial, que se desenvolve de
forma descentralizada nas esferas municipal, estadual e do Distrito Federal.
Esse processo envolve a mobilizagdo de gestoras e gestores publicos,
trabalhadoras e trabalhadores do SGDCA, organizagbes da sociedade
civil, féruns, redes, movimentos sociais e, de forma fundamental, criangas
e adolescentes, asseguradas condigbes de participagdo ativa, protegida e
adequada a sua condigao de desenvolvimento. Mais do que um evento episédico,
as Conferéncias sdo um ciclo continuo de avaliagdo de politicas publicas e
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formulagédo de propostas. Um espago em que a sociedade civil e o Estado se
encontram, se escutam, trocam informagdes e criam novas possibilidades para
orientar os rumos do Pais na drea da infancia e adolescéncia.

Este documento base compde o conjunto de instrumentos que sustentam
o desenvolvimento do processo da 132 CNDCA. Elaborado pela Comissao
Organizadora da Conferéncia Nacional e pelo Conanda, ele retne referéncias,
analises e orientagdes que tém como objetivo subsidiar os debates, apoiar
a leitura critica da realidade e qualificar a elaboragdo das propostas e
deliberagdes que serdo debatidas, desenvolvidas e modeladas no processo
conferencial. O documento ndo pretende esgotar os temas em debate, mas
oferecer um ponto de partida que permita aprofundar as reflexdes e fortalecer
a capacidade de incidéncia dos e das participantes, respeitada a autonomia
dos entes federados e das instancias deliberativas do processo conferencial.

Ele é também um convite a leitura ativa e critica e a mobilizagao politica.
Ao dialogar com seu conteudo, diferentes sujeitos envolvidos no processo
conferencial — gestores e gestoras, integrantes dos Conselhos de Direitos e
Tutelares, militantes da drea da infancia e adolescéncia, profissionais da rede
de atendimento, representantes da sociedade civil, e criancas e adolescentes
reconhecidos como sujeitos de direitos — podem ampliar sua compreenséo
sobre o SGDCA, identificar desafios estruturais e contribuir para a construgao
de diretrizes que reforcem a democracia, a participagdo social e a garantia
plena dos direitos de todas as criangas e adolescentes no Brasil.

Deila do Nascimento Martins Cavalcanti
Presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente

Macaé Maria Evaristo dos Santos
Ministra dos Direitos Humanos e da Cidadania

Pilar Lacerda
Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
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INTRODUGCAO

A primeira Conferéncia
Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente
aconteceu em 1995. Desde
entdo, nosso pais realizou
12 edi¢des desse processo.
Trata-se de um espago de
escuta da sociedade, de

VOCE SABIA?

Normativas sdo o conjunto de leis, regras,
diretrizes e instrumentos que orientam,
regulam e organizam a agdo do Estado
e das instituicoes. Elas definem direitos,
deveres, procedimentos e padrées a serem
seguidos na formulagéo, implementacao e
avaliagao de politicas publicas.

troca entre sociedade civil
e Estado, e de capilarizagédo
de normativas.

Contudo, o processo conferencial ultrapassa a dimensao procedimental,
operando como um dispositivo estruturante da democracia participativa

por meio do qual diferentes
sujeitos  politicos organizam,
disputam e constroem, de
maneira sistematica, uma

VOCE SABIA? o r
agenda publica de prioridades
A democracia part.lm etlva elgm para o) paI'S.
modelo de organizagdo politica

que amplia e aprofunda o exercicio

do governo pelo povo por meio Ao longo desse percurso,
de mecanismos institucionais de ~ . .

participagdo direta da sociedade séo identificados  problemas,
na formulagdo, implementacio, avaliados resultados, produzidas
ETEENEID © ElHEe (0 diretrizes e formuladas
politicas publicas. Ela parte T

do principio de que o voto é proposigoes que expressam

fundamental, porém n&do esgota

tanto consensos quanto conflitos
legitimos em torno do projeto de
sociedade e de protecdo integral
as criangas e adolescentes.
Os temas das Conferéncias
Nacionais refletiram as condigdes
e conjunturas sociais dos

o exercicio da cidadania. As
Conferéncias e os Conselhos de
Direitos, por exemplo, sdo espagos
de exercicio da democracia
participativa.
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diferentes momentos histéricos, trazendo uma analise das politicas e a
proposigao de agdes.

| ConFERENCIA TEMA ___ano

Implantando o Estatuto da

12 CNDCA Crianga e do Adolescente 1995
B oNDCA | et Milénio 1999
42 CNDCA Criangas, Adolescentes e 2001

Violéncia

Pacto Pela Paz — Uma
a
57 CNDCA Construgao Possivel 2003

Controle Social, Participagao
6° CNDCA e Garantllg de Dlreltqs - Por 2005
uma politica para criangas e

adolescentes

Concretizar Direitos

Humanos de Criangas
e Adolescentes — Um 2007
investimento obrigatério

72 CNDCA

Construindo diretrizes da
a
87 CNDCA politica e do plano decenal 2009

Mobilizando, implementando
e monitorando a politica e
92 CNDCA o plano decenal de direitos 2012
humanos de criangas e
adolescentes.
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102 CNDCA

Politica e Plano Decenal
dos Direitos Humanos de
Criangas e Adolescentes —
Fortalecendo os Conselhos
dos Direitos da Crianga e do
Adolescente

2016

112 CNDCA

Protegao Integral,
Diversidade e Enfrentamento
das Violéncias

2020

122 CNDCA

A situagao dos direitos
humanos de criangas e
adolescentes em tempos de
pandemia pela Covid-19 -
Violagdes e vulnerabilidades,
acdes necessarias para
reparagao e garantia de
politicas de protegéo
integral, com respeito a
diversidade

2024

132 CONFERENCIA NACIONAL DOS DIREITOS DA
CRIANCAEDO ADOLESCENTE

Esse processo constitui a histéria do objeto central desta 132 Conferéncia
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (132 CNDCA) que tem
como tema “Fortalecendo o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do

Adolescente (SGDCA) e a Democracia Participativa”.

O Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente pode ser
compreendido como uma estrutura institucional que organiza, integra e
articula diferentes instancias, 6rgaos e politicas publicas responsaveis por
promover, assegurar, defender e controlar a efetivagio dos direitos de criangas

e adolescentes no Brasil.

12
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0 Sistema de Garantia, como também é conhecido, é uma grande
casa construida por muitas maos. Suas paredes foram levantadas por
mobilizagdes sociais, disputas politicas e acordos sociais que modelaram
a incorporagdo dos direitos humanos e dos direitos sociais nas leis e
politicas publicas do pais. Formalmente instituido em 2006 pela Resolucéao
n°® 113§ do Conanda, o SGDCA é resultado de uma caminhada de lutas
sociais e conquistas de marcos normativos.

A Constituicdo Federal

de 1988Yy - a chamada

marco fundamental, pois
Os principios da  protegao :
integral e da prioridade absoluta passou a reconhecer C”én?as
nascem do mesmo fundamento: e adolescentes como sujeitos
o reconhecimento de criangas e de direitos, estabeleceu
adolescentes como sujeitos de ~ . I
direitos. Enquanto o primeiro define a protecao Integra como
o que deve ser garantido, o segundo base desse reconhecimento

indica a importancia e a urgéncia
com que isso deve ser feito.

e definiu que a garantia
desses direitos é prioridade

A preide e il gue absoluta e responsabilidade
todos os direitos — relacionados . .

as diversas dimensdes da vida da familia, da sociedade e do
como participagdo social, cultura, Estado. Depois, o Estatuto da
educagao, salde, assisténcia social, .

esporte,  habitagdo,  seguranga Crianca e do AdOIescente'@
alimentar — devem ser garantidos de mais conhecido como ECA,
forma articulada. Ou seja, € preciso regulamenta o que foi disposto
assegurar condicdes amplas para L .
que as criancas e adolescentes na Constituig&o, definindo
possam viver com dignidade e direitos, deveres, instrumentos de
desenvolver suas potencialidades. - ~

Ja a prioridade absoluta define que responsabilizagdo, e a estrutura
esses direitos devem vir a frente de o¢rgédos centrais do SGDCA
dos demais na acéo do Estado e como os Conselhos de Direitos e
da sociedade, orientando agoes,

servicos, definicdes orgamentarias e os Conselhos Tutelares. E, como
administrativas. ndo podia deixar de ser, j4 que

foi ele quem instituiu o SGDCA,
a propria criagdo do Conselho
Nacional de Direitos de Criangas e Adolescentes (pela Lei n° 8.242/1991%") é
reconhecida como instancia responsavel por formular, deliberar e controlar
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https://bibliotecadigital.mdh.gov.br/jspui/bitstream/192/2732/1/resolucao-no-113.pdf
https://bibliotecadigital.mdh.gov.br/jspui/bitstream/192/2732/1/resolucao-no-113.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8242.htm
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a politica nacional para o setor, fortalecendo o modelo de governanga
democrética e descentralizada.

Esse grande Sistema tem seus fundamentos em um conjunto de eixos
orientados a efetivagdo dos direitos de criangas e adolescentes: a promogao,
a protegao, a defesa e o controle social. Para que esses direitos se
realizem na pratica, o Sistema deve mobilizar um conjunto de mecanismos
estratégicos, como: a) mecanismos judiciais e extrajudiciais de exigibilidade
de direitos; b) financiamento publico de atividades de drgdos publicos e
organizagdes sociais de atendimento a direitos; ¢) formacédo de operadores
do Sistema; d) gerenciamento de dados e informacgdes; €) monitoramento e
avaliagdo das ag0es publicas de garantia de direitos; e f) mobilizagdo social
em favor da garantia de direitos’.

E uma estrutura institucional complexa, com uma tarefa nada simples, mas
muito honrosa: garantir que todas as criangas e adolescentes de nosso pais
possam viver com dignidade, se desenvolver de forma integral, e projetar
seu futuro com liberdade.

Ao longo das décadas, o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do
Adolescente alcangou muitas conquistas que devem ser reconhecidas. Elas
constituem a base para enfrentarmos os desafios que persistem, a altura da
ousadia de seus objetivos. A antiga invisibilidade das infancias e a logica
punitivista que marcou o periodo do Cédigo de Menores ja nao prevalecem
da mesma forma. Por outro lado, o pais ainda convive com profundas
desigualdades, discriminagdes e situagdes de violéncia. Raga, classe social,
deficiéncia, género, orientagédo sexual, localizagdo geografica seguem sendo
fatores que incidem sobre as oportunidades que nossos meninos e meninas
terao ao longo da vida?.

No contexto contemporaneo, o ambiente digital constitui um territério
central na vida de criangas e adolescentes, no qual se expressam tanto

1. Brasil. Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda). Resolugdo do Conanda
n° 113/2006

2. CEDECA-RJ, Relatério de Pesquisa sobre a Situacdo dos Direitos da Crianga e do Adolescemec
(Rio de Janeiro: CEDECA-RJ, 2024).
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oportunidades de participacao, aprendizagem e convivéncia quanto novas
formas de violéncia, discriminagao e exclusédo. Cabe ao Sistema de Garantia
de Direitos da Crianga e do Adolescente reconhecer o mundo virtual como
espago de protegdo integral, enfrentando a exclusdo digital, qualificando
0 uso seguro das tecnologias e assegurando a escuta e o protagonismo de
criangas e adolescentes também nesse ambiente.

Temos como norte a protegao integral, mas para que se torne realidade é
preciso avancar na transversalidade: os direitos ndo devem ser tratados
de forma isolada por cada politica ou setor. Quando isso acontece, as
respostas tendem a ser insuficientes e parciais. No mesmo sentido, é
preciso aprofundar a articulagdo efetiva entre as instancias do SGDCA.
Isso significa articulagdo interinstitucional (entre diferentes instituigbes),
intersetorial (entre setores de politicas publicas), interfederativa (entre
municipios, Estados, Distrito Federal e Unido). Nenhuma instituicao,
sozinha, é capaz de enfrentar a complexidade das violagdes de direitos.

Um dos pontos-chave para o aprofundamento dessas articulagdes é a
superagao da sobreposi¢cdo e da confusdo de papéis entre os diferentes
integrantes do SGDCA. A definicdo objetiva de responsabilidades e
atribuicoes é fundamental para superarmos lacunas no atendimento,
assim como disputas institucionais e duplicidade de fung¢des. Quando
todos sabem quem faz o qué, o trabalho se torna mais eficiente, as
interveng0es mais coerentes e os resultados mais préoximos do que se
espera da protecdo integral. Por isso, ndo basta que multiplos setores
e instancias da sociedade e do Estado atuem: é fundamental que essas
agdes componham um conjunto coerente e estruturado, como um mapa
no qual cada politica, servigo e instituicdo sabe onde estd, para onde vai
e como se conecta as demais. Como o préprio nome diz, deve funcionar
como um sistema, uma totalidade formada por subsistemas conectados
entre si. Quando essas conexdes nao existem, o que se tem sao politicas
e servigos que coexistem, mas ndo cooperam?®.

3. As questdes abordadas nestes paragrafos estéo sinalizadas em Myrian Veras Baptista e dizem respeito,
em especial, a necessidade de articulagéo, clareza de papéis e integracéo sistémica no dmbito do SGDCA.
Myrian Veras Baptista, Algumas reflexes sobre o sistema de garantia de direitos&:} Servigco Social &
Sociedade, n. 109 (jan. 2012), 179-199. A
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https://www.scielo.br/j/sssoc/a/478ZwRHWkjzk7G9ZYd4p7yP/?lang=pt

Por fim, um aspecto central que deve ser fortalecido € a participagao e o
controle social. A efetivagdo dos direitos de criangas e adolescentes nao
depende apenas do Estado, mas da capacidade que a sociedade tem de
acompanhar, monitorar, sugerir, e cobrar resultados. As Conferéncias tém,
nessa dimensdo, um lugar especial e estratégico: elas sdo pensadas e
construidas justamente para serem um espago de escuta, debate, pactuagéo e
deliberagé@o sobre os direitos de criangas e adolescentes, nas quais é definido
aquilo que deve ser priorizado na construgao das politicas do campo.

Embora todas as Conferéncias contribuam para a democracia participativa e
o fortalecimento do SGDCA, é na 132 CNDCA que essas dimensbes ganham
destaque especial, estruturando o proprio objetivo geral do processo.

OBJETIVO GERAL

Sensibilizar, conscientizar e mobilizar a sociedade brasileira para o
fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente (SGDCA) visando a promocdo, protegdo, defesa e controle
social das politicas, programas e agdes voltadas a infancia e adolescéncia,
com base no respeito as diversidades e pluralidades, e no fortalecimento
da Democracia Participativa.

A 132 CNDCA ¢ organizada em seis eixos estratégicos, que expressam
tanto instancias fundamentais de articulagdo do SGDCA - como os
espacos de participagao social e os Conselhos Tutelares — quanto temas
nos quais o Sistema exerce um papel decisivo diante de situagbes de
maior vulnerabilidade e violagdes graves de direitos. Eles também orientam
o objetivo especifico desta Conferéncia.

OBJETIVO ESPECIFICO

Dialogar e propor iniciativas que garantam a articulagao intersetorial para o
fortalecimento do SGDCA nos seguintes eixos:

1. Aprimoramento do controle social e fortalecimento da
participagao social;
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2. Fortalecimento dos Conselhos Tutelares;
3. Promogéo da Convivéncia Familiar e Comunitaria;
4. Prevengdo e enfrentamento das violéncias;

5. Prevengdo e erradicagdo do trabalho infantil e protecdo de
adolescentes no trabalho;

6. Aprimoramento da execugao das medidas socioeducativas.

Ao longo desse documento, cada um dos eixos sera abordado para
apoiar a analise e reflexdo dos e das participantes das etapas municipais,
territoriais/regionais, estaduais, Distrito Federal e nacional da 132
CNDCA. O horizonte que da rumo a esse percurso é o fortalecimento
do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente e da
democracia participativa visando, sobretudo, ampliar a capacidade do
pais de proteger, promover e garantir direitos de criangas e adolescentes.

As perguntas norteadoras descritas no final de cada eixo servem para
orientar, aprofundar e qualificar a discussé@o. Elas ajudam as pessoas
participantes do processo conferencial a refletir de forma organizada,
critica e participativa sobre o contelddo apresentado, focando nos pontos
mais relevantes do conteddo, convidando a interpretar, questionar,
comparar ideias e relacionar o conteddo com a realidade, auxiliando na
elaboracao de encaminhamentos e propostas concretas.
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EIXO 1
APRIMORAMENTO DO
CONTROLE SOCIALE
FORTALECIMENTO DA
PARTICIPACAO SOCIAL



EIXO 1- APRIMORAMENTO
DO CONTROLE SOCIAL
EFORTALECIMENTO DA
PARTICIPACAO SOCIAL

Fruto das Iutas sociais pela
redemocratizagdo do pais na década
de 80, a Constituigdo Federal de
1988 prevé um modelo de gestdo
O controle social refere-se descentralizada das politicas publicas,
a participagdo organizada . . ~ o
da sociedade no planeja- articulado a gestdo democratica, por
mento, acompanhamento, meio do controle social, nos ambitos
monitoramento e avalia- . .
cdo das politicas publicas, nacional, estadual, Distrito Federal e
inclu(;ndo a ﬂscaliz?g‘léo do municipal. Dessa forma, a Constituicdo
USO dOS recursos pubnlicos. . T

- Federal de 1988 instituiu um novo
arranjo organizacional fundamentado
na cooperagdo entre o Estado e a
sociedade civil, com a finalidade de democratizar os processos de deciséo e

a gestao das politicas publicas.

VOCE SABIA?

A partir desse marco, passaram a ser definidos processos de
regulamentagdo da gestdo descentralizada nas diversas dreas das
politicas publicas. Nesse contexto, foram criados os Conselhos Setoriais,
previstos no artigo 204 da Constituicdo Federal, que se consolidaram
como importantes espagos de participagao da sociedade civil, garantindo,
em sua maioria, o direito a voz e ao voto, com carater deliberativo sobre as
diferentes politicas publicas.

O Ipea define a participagdo social por meio dos conselhos deliberativos
como um mecanismo que permite a participagdo da sociedade na
formulagdo, acompanhamento e controle das politicas publicas. Esses
conselhos sd@o constituidos em ambito nacional, estadual e municipal,
nas mais diversas areas, e tém como objetivo permitir a participagédo
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da sociedade na definicdo de prioridades para a agenda politica e na
formulagao, no acompanhamento e no controle das politicas publicas.

No campo da infancia e adolescéncia, o conceito de participagdo e
controle social ganha centralidade a partir da Constituicdo Federal de
1988y e do Estatuto da Crianca e do Adolescentegf/\ (Lei n° 8.069/1990),
que institui a prioridade absoluta e reconhece a corresponsabilidade,
atribuicao compartilhada de deveres, segundo a qual a protegéo integral
nao é responsabilidade exclusiva de um unico ator, mas resulta da atuagao
articulada e complementar dos entes estatais, das familias e da sociedade
civil, respeitadas as competéncias legais de cada um, para a garantia dos
direitos da crianga e do adolescente. Trata-se de um processo politico
e democratico, orientado pelos direitos humanos, pela equidade e pelo
reconhecimento das diversidades, que busca transformar marcos legais
em direitos efetivamente garantidos nos territorios.

Nesse sentido, o aprimoramento do controle social demanda o
reconhecimento explicito das desigualdades raciais, étnicas, territoriais
e capacitistas, bem como a promocdo da participagdo qualificada de
pessoas negras, povos indigenas, povos e comunidades tradicionais,
comunidades quilombolas, povo Romani/Povo Cigano do Brasil, pessoas
com deficiéncia e LGBTQIAPN+ nos processos decisérios, instancias
colegiadas e eventos participativos do SGDCA. A auséncia desses grupos
nos espacgos de deliberagdo fragiliza a representatividade, limita a leitura
das violagbes de direitos e compromete a formulagdo de estratégias
adequadas as suas especificidades culturais, territoriais e organizativas e a
efetividade das politicas publicas voltadas a protegéo integral.

Assim se constituiu o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (SGDCA) que se estrutura a partir da articulagdo entre
instancias de promogao, protecao, defesa, controle social e deliberacao de
direitos, envolvendo Conselhos de Direitos, Conselhos Tutelares, Ministério
Publico, Defensoria Publica, Judiciario, politicas setoriais, criangas,
adolescentes e organizagdes da sociedade civil. Dessa forma, no campo
do controle social, avangamos no reconhecimento do controle social como
principio democratico e na ampliagdo de espagos formais de incidéncia,
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na institucionalizagdo da participagcdo social com o fortalecimento da
incidéncia politica da sociedade civil, produzindo posicionamentos
criticos e ampliando o didlogo com instancias nacionais e internacionais
e participacao de criangas e adolescentes como protagonistas das suas
necessidades.

Ao longo das ultimas décadas,
a institucionalizagdo do SGDCA
ampliou de forma significativa

os espagos formais de VOCE SABIA?
participagéo e controle social, As Resolugdes do Conanda tém carater
em consonancia com principios normativo e vinculante, conforme a Lei
- - n°® 8.242/1991, que institui o Conselho
democraticos e de direitos como 6rgao deliberativo da politica
humanos. Esse processo se nacional dos direitos da crianca e do
consolida historicamente com adolescente. Elas orientam e vinculam
a atuacdo dos entes federativos e
a existéncia de Conselhos do Sistema de Garantia de Direitos
P . da Crianca e do Adolescente,
de Direitos da Crianca e sendo referéncia obrigatéria para a
do Adolescente em todos formulagdo e a indugdo de politicas

publicas voltadas a protegéao integral de
criangas e adolescentes.

0s municipios  brasileiros,
permitindo um monitoramento
mais préximo das politicas
publicas locais e nacionais.

Os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, em especial,
constituem o principal espago de exercicio do controle social das
politicas publicas voltadas para criangas e adolescentes. Sado instancias
paritdrias, atuando na ampliagdo do marco normativo e no reconhecimento
da intersetorialidade como principio de atuagcdao com atribuicbes de
deliberagdo, normatizagdo, monitoramento e gestdo dos Fundos da
Infancia e Adolescéncia (FIA).

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)*,
praticamente todos os municipios brasileiros contam com Conselhos
de Direitos voltados a temética da infancia e da adolescéncia: séo 5.427

4. IBGE, Censo Demogréfico 2022: Resultados Preliminares&g (Rio de Janeiro: IBGE, 2022).
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entre os 5.570 municipios existentes. Desses, 5.352 possuem conselhos
em funcionamento e 5.119 apresentam composi¢cdo paritaria entre
representantes da sociedade civil e do governo. Do total de Conselhos
constituidos, segundo o mesmo estudo, 4.958 possuem carater
deliberativo e 3.794 exercem fungéo fiscalizadora.

A criacdo e implementagdo dos Conselhos de Direitos foi impulsionada
por resolugées do Conanda, entre elas, a Resolugédo n° 1053@, de 2005,
que estabeleceu os pardmetros para a criagdo e funcionamento desses
Conselhos, e as Resolugdes n°106/2005§3, 116/2006@ e 137/2010&\\
gue ajustaram e complementaram esses parametros, fortalecendo o papel
dos Conselhos como instancias deliberativas e fiscalizadoras.

O fortalecimento da democracia participativa pressupde o reconhecimento
de que sua atuagdo ndo se limita a consulta, mas envolve processos
efetivos de deliberagao, normatizagao e controle social. Nesse sentido, os
Conselhos de Direitos e as Conferéncias constituem instancias legitimas
de decisao, responsaveis ndo apenas por formular e orientar, mas também
por normatizar, acompanhar e fiscalizar as politicas publicas.

J4 no ano seguinte, em 20235, o censo indicou a existéncia de mais de 85
mil conselheiros em atividade no pais e que 4.387 municipios realizam
capacitagoes dos conselheiros. Destes, contudo, apenas 23% as fazem
periodicamente. Os outros 77% o fazem ocasionalmente.

Em relagdo a formagédo, a Escola Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (ENDICA) - constituida por normativas do Conanda na
Politica Nacional de Formagao Continuada instituida pela Resolucao

n° 244[2024&:3 - representa outro avango ao qualificar conselheiros e
conselheiras de direitos e tutelares, integrantes do Comité de Participagao
de Adolescentes (CPA) e demais atores do sistema, fortalecendo
capacidades técnicas, politicas e éticas essenciais para a promogéo e a
defesa de direitos em contextos diversos. Somam-se aos esforgos nessa
direcao, a existéncia de 21 Escolas Estaduais.

5. IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros: 2023&:} (Rio de Janeiro: IBGE, 2024).
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VOCE SABIA?

O PPA, a LDO e a LOA formam o ciclo
oficial de planejamento e orgamento
publico no Brasil.

*PPA (Plano Plurianual) define, a
cada quatro anos, os programas e
objetivos do governo.

*LDO (Lei de Diretrizes
Orgamentarias) define, todo ano,
quais prioridades do PPA entram
no orgamento.

*LOA (Lei Orgamentaria Anual)
detalha quanto dinheiro sera
destinado a cada politica publica.

*Quem propde esses instrumentos
é o Poder Executivo (governo).
Quem debate, emenda e aprova é
o Poder Legislativo (Congresso,
Assembleias e Cémaras
Municipais). Esse ciclo conecta
planejamento, decisdo politica e
execug¢ao financeira, permitindo
que a sociedade acompanhe se as
prioridades declaradas pelo governo
estdo, de fato, sendo financiadas.

0 controle social do
orcamento publico é
elemento estruturante para
a efetivagdo da prioridade
absoluta. Instrumentos
como o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orgamentaria Anual (LOA),
bem como os Fundos dos
Direitos da Crianca e do
Adolescente  (FIA), devem
ser acompanhados pelas
instancias do SGDCA e
pela sociedade civi. Em
um pais com cerca de
48 milhGes de criangas e
adolescentes  (IBGE)>, a
analise orgcamentaria revela
desigualdades na alocagao
e execucdo dos recursos,
evidenciando que a existéncia
de marcos legais ndo garante,
por si s6, o financiamento
adequado  das politicas.

Quanto ao orgamento, no ambito do SGDCA avangamos na criagao de
fundos especificos, no reconhecimento do orgcamento como campo de
disputa politica e na ampliagao da transparéncia publica.

De acordo com levantamento realizado pela Secretaria Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, do Ministério dos Direitos Humanos
e da Cidadania (SNDCA/MDHC) e o Conanda’, em outubro de 2025

6. IBGE, Censo Demografico 2022.

7. Brasil, Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, Painel = FDCA: Municipios Cadastrados no

MDHC&D (Brasilia, 2025).
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existiam 3.304 fundos regularizados, 1.326 com cadastros inconsistentes
e 482 em regularizagédo. O levantamento indica ainda que 936 municipios
nao possuem fundos constituidos.

Outro aspecto importante para o
0 fortalecimento do controle social

VOCE SABIA? e aprimoramento da democracia
“0 direito a liberdade compreende é a participagdo de criangas e
os  seguintes aspectos: |l adolescentes nos espacos de

— opinido e expressdo; V - . N . L
participar da vida familiar e discussao de politicas publicas.
comunitaria, sem discriminagao; e
VI - participar da vida politica, na
forma da lei” (Artigo 16 do ECA).

O direito a participagdo de criangas
e adolescentes constitui um dos
quatro principios fundamentais da
Convengao sobre os Direitos da Crianga. Em razao de sua relevancia, esse direito
também foi incorporado ao artigo 16 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Ao longo desses anos, o Conanda fortaleceu os mecanismos de
participagcdo de criangas e adolescentes nos processos decisérios do
6rgao, assim como no proprio processo das Conferéncias de Direitos da
Crianca e do Adolescente.

No campo normativo, destacam-se marcos importantes promovidos pelo
Conanda para fortalecer a participagao juvenil. A inclusdo no Plano Nacional
Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes‘*@, do Eixo
3 do Objetivo Estratégico 6.1, e a Diretriz 6 que dispde sobre “promover o
protagonismo e a participagdo de criangas e adolescentes nos espagos
de convivéncia e de construgdo da cidadania, inclusive nos processos
de formulagdo, deliberagdo, monitoramento e avaliagdo das politicas

publicas” e as Resolugdes n®159/2013%, n° 191/2017%, n° 198/2017%%,

n° 201[2017&1‘3 e n° 266[2025@ institucionalizaram os Comités de
Participagdo de Adolescentes (CPA), reconhecendo adolescentes como

8. Brasil, Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, Secretaria Nacional de Promog&o dos Direitos
da Crianga e do Adolescente; Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda), Construindo
a Politica Nacional dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes e o Plano Decenal dos Direitos Humanos de

Criangas e Adolescentes (2011-2020): Documento Preliminar para Consulta PUinca@ (Brasilia, 2010).
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sujeitos de direitos e atores politicos no processo de controle social. Esses
instrumentos ampliaram a legitimidade e a diversidade de vozes nas
instancias deliberativas do SGDCA.

Nesse sentido, o aprimoramento do controle social demanda o
reconhecimento explicito das desigualdades raciais, étnicas, territoriais
e capacitistas, bem como a promogdo da participagdo qualificada de
pessoas negras, povos indigenas, comunidades quilombolas, povo Romani/
Povo Cigano do Brasil, povos e comunidades tradicionais e pessoas com
deficiéncia nos processos decisorios, instancias colegiadas — Conselhos
de Direitos de Criangas e Adolescentes, Comité de Participagao de Criangas
e Adolescentes (CPA) e eventos participativos do SGDCA, a exemplo das
conferéncias. A auséncia desses grupos nos espacgos de deliberagao fragiliza
a representatividade, limita a leitura das violagdes de direitos e compromete a
efetividade das politicas publicas voltadas a protecgao integral.

Outro aspecto importante relativo ao fortalecimento do controle social e do
SGDCA é a criagao dos Foruns de Direitos de Criangas e Adolescentes.

O Férum Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (FDCA),
constituido no contexto da redemocratizagdo, representa uma articulagao
estratégica da sociedade civil na incidéncia politica e no fortalecimento do
controle social nos ambitos nacional e estaduais. Sua atuagéo contribui para
a defesa do ECA, para o enfrentamento de retrocessos e para a qualificagao
do debate publico sobre os direitos da infancia e da adolescéncia, articulando
organizagdes, foruns estaduais e espagos de participagao institucional.

Dados demograficos e sociais reforgam a importancia desses avangos: em
2022, o Brasil contava com mais de 51,7 milhdes de pessoas entre 0 e 18
anos (25,4% da populagdo), recorte da primeira infancia, de 0-6 anos, 18,1
milhdes de criangas (8,9% da populagdo) no pais®, indicando a amplitude
do publico que deve ser garantido em direitos e participagao social.

9. IBGE, Pesquisa de Informacgdes Bésicas Municipais — Munic 2022. Rio de Janeiro: Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 2023.
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No entanto, apesar dos avangos, encontramos desafios que necessitam de
atengao e urgéncia no ambito do controle social.

Os registros de violéncias contra criangas e adolescentes em 2022 como
54.490 ocorréncias de violéncia sexual e 126.013 casos de violéncia
interpessoal (Disque 100)'°, mostram que, mesmo com a ampliagdo de
espacos de participagdo e controle social, persistem obstaculos para
que as deliberagdes dos conselhos, inclusive as propostas do CPA, sejam
incorporadas de forma integral nas politicas publicas'.

Observam, também, desigualdades significativas entre grupos sociais,
pois dados sobre violéncia sexual e violéncia interpessoal mostram
que meninas e populagdo negra sdo desproporcionalmente afetadas,
reforcando a necessidade de abordagens interseccionais no controle
social (Atlas da Violéncia)2. Além disso, desafios institucionais como
a fragilidade de autonomia dos conselhos, insuficiéncia de recursos,
lacunas metodoldgicas para participacdao efetiva e desigualdades na
implementacdo das resolugdes do Conanda dificultam que o controle
social alcance sua potencialidade transformadora em todos os territérios.

Somam-se a esse contexto os desequilibrios, as desigualdades e as
disparidades de poder, o acesso desigual a informacgao, limitagdes na
influéncia real sobre decisdes governamentais, fragilidades na estrutura
e autonomia dos Conselhos de Direitos, a baixa implementagdo do CPA
nos Conselhos de Direitos, a fragilidade na articulagao entre as instancias
do SGDCA, e dificuldades na implementagdo das deliberagdes e no
acompanhamento das politicas.

No campo orcamentario, os desafios estdo na incidéncia efetiva sobre
decisbes orgamentarias e prioridades governamentais, o subfinanciamento

10. O Disque Direitos Humanos (Dique 100) é um servigo de utilidade publica do Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania, conforme previsto no Decreto n® 10.174, de 13 de dezembro de 2019, destinado
a receber demandas relativas a violagdes de Direitos Humanos, especialmente as que atingem populagdes
em situagdo de vulnerabilidade social.

11. Brasil, Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, Disque Direitos Humanos (Disque 700)‘
(Brasilia, s.d.).

12. IPEA e FBSP, Atlas da Violéncia 2023%« (Brasilia; Sdo Paulo: IPEA; FBSP, 2023).
o

D
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das politicas da infancia, a baixa execugao do orgamento publico e a limitada
vinculagao entre deliberagbes participativas e decisoes fiscais.

Quanto aos Foruns, os desafios perpassam pela manutengcdo da
sustentabilidade politica e institucional e pela ampliagdo da capilaridade
territorial.

A superacao dos desafios do controle social no campo dos direitos da crianga e
do adolescente exige o enfrentamento direto dos desequilibrios e disparidades
de poder, por meio do fortalecimento da paridade, da transparéncia e do acesso
qualificado a informagado, garantindo condigbes reais de participagcdo da
sociedade civil e dos adolescentes nos processos decisorios.

Para isso, é fundamental investir na formagao continuada de integrantes
dos Conselhos e participantes do SGDCA, na producdo de informacgdes
acessiveis e na institucionalizagdo de mecanismos que assegurem que
as contribuigcdes dos espacos participativos influenciem efetivamente as
decisdes governamentais.

Recomenda-se formacgao obrigatéria para conselheiros e conselheiras de
direitos, e tutelares e demais atores do SGDCA sobre os direitos dos povos
originarios e comunidades tradicionais, incluindo a histéria e cultura do
povo Romani/Povo Cigano do Brasil e o enfrentamento ao anticiganismo.

O fortalecimento dos Conselhos de Direitos passa pela ampliagdo de sua
autonomia politica, administrativa e financeira, pelo aprimoramento de
sua estrutura de funcionamento e pela implementagao efetiva do Comité
de Participagao de Adolescentes (CPA) como dimensdo permanente do
controle social.

Paralelamente, torna-se necessdrio intensificar a articulagao entre as
instancias do Sistema de Garantia de Direitos (SGDCA), estabelecendo
fluxos de didlogo, monitoramento e corresponsabilizagdo que favoregam
a implementacdo das deliberagbes e o acompanhamento continuo das
politicas publicas nos territorios.
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No ambito dos Féruns de Direitos, os encaminhamentos devem priorizar
a sustentabilidade politica e institucional, por meio do fortalecimento das
redes, da diversificagdo de estratégias de articulagdo e da ampliagdo da
capilaridade territorial, garantindo maior representatividade e incidéncia
nos diferentes contextos regionais.

Ja no campo orgamentario, impde-se o fortalecimento do controle social
sobre o ciclo do orgamento publico, com incidéncia qualificada sobre o
planejamento, a alocagdo e a execugdo dos recursos, de modo a enfrentar
o subfinanciamento das politicas da infancia e adolescéncia, ampliar a
execugao orgamentaria e assegurar a vinculagéo efetiva entre deliberagdes
participativas e decisoes fiscais, materializando, na pratica, o principio da
prioridade absoluta.

O controle social no campo dos direitos da crianga e do adolescente
constitui expressao do poder politico da sociedade civil, exercido
por meio dos conselhos de direitos e das conferéncias, com carater
deliberativo, normativo e indutor de politicas publicas, conforme a
Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianga e do Adolescente e a Lei n°
8.242/1991. Trata-se de um pilar da democracia participativa, e nao de
instancia meramente consultiva ou administrativa, sendo essencial para a
efetivagdo da protegéo integral e da prioridade absoluta.

Nos dultimos anos, esse papel tem sido diretamente ameagado por
iniciativas legislativas e praticas institucionais que buscam esvaziar o
funcionamento do Conanda e fragilizar o Sistema de Garantia de Direitos.
Destacam-se Projetos de Decreto Legislativo como o PDL n°® 132/2025,
que pretende suprimir o carater deliberativo do Conselho, e o PDL n°
3/2025, com diversos apensados na Camara dos Deputados e no Senado
Federal, que busca sustar os efeitos da Resolugdao n° 258/2024, além
de outros PDLs voltados a suspensdao de resolugdes estratégicas do
Conanda nas areas de protegao contra a violéncia sexual, comunicagao
mercadolégica abusiva, sistema socioeducativo e comunidades
terapéuticas. Soma-se a isso o0 desrespeito recorrente as deliberagbes das
conferéncias e as resolugdes do Conanda.
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Importante ressaltar que para o aprimoramento do controle social e
fortalecimento da participagdo social precisamos incluir diretrizes para
que conferéncias, conselhos e CPAs adotem metodologias especificas
para povos e comunidades tradicionais, garantindo: mediagao cultural
acessibilidade linguistica e comunicacional, ambientes seguros e livres de
discriminagéo e respeito as formas préprias de organizagdo comunitaria.

Quais mudancgas institucionais e politicas sdo necessarias
para enfrentar os desequilibrios de poder e assegurar acesso
equitativo a informagdo, bem como garantir a participagédo
efetiva da sociedade civil e dos adolescentes com influéncia real
nas decisdes publicas?

Como fortalecer a estrutura, a autonomia e a capacidade
deliberativa dos Conselhos de Direitos, de modo que possam
exercer plenamente seu papel na formulagdo, acompanhamento
e controle das politicas publicas voltadas para criangas e
adolescentes?

Como assegurar a implementagao efetiva do CPA e garantir que
suas contribuicdes sejam incorporadas de forma sistematica
nas decisdes e politicas dos Conselhos de Direitos e demais
instancias do SGDCA?

De que maneiras as instancias do SGDCA podem fortalecer
sua articulagao institucional e territorial para assegurar que as
deliberagbes participativas se convertam em agdes concretas,
com mecanismos claros de implementagdo, monitoramento
e avaliagdo, capazes de gerar impactos mensuraveis nos
territorios?

Quais estratégias podem garantir a sustentabilidade politica e
institucional dos Féruns de Direitos, ampliando sua capilaridade
territorial e consolidando sua capacidade de incidéncia tanto no
ambito nacional quanto local?
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Como ampliar a incidéncia do controle social sobre o orgamento
publico para enfrentar o subfinanciamento da infancia, melhorar
a execugdo orgamentaria e vincular efetivamente as decisdes
fiscais as deliberagdes participativas?

Como proteger institucionalmente as deliberagées do Conanda?

Como reagir coletivamente as tentativas de retrocessos
legislativos e normativos?
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EIXO 2 - FORTALECIMENTO DOS
CONSELHOS TUTELARES

Instituidos pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em 1990, os
Conselhos Tutelares (CTs) constituem 6rgdos permanentes, autbnomos e
nao jurisdicionais, responsaveis por zelar pelo cumprimento dos direitos de
criangas e adolescentes no ambito municipal. Sua criagao representou um
marco na consolidagdo da doutrina da protegéao integral, ao romper com
o modelo tutelar e punitivo do Cédigo de Menores e afirmar criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos.

Inseridos no Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
os Conselhos Tutelares atuam de forma descentralizada e territorializada,
articulando demandas locais as politicas publicas e aos servigos das areas
de salde, educacdo, assisténcia social, previdéncia, trabalho, seguranga
e justica. Apesar de sua centralidade institucional, a literatura aponta
desafios persistentes a efetividade de sua atuagdo, como limitagdes
estruturais, fragilidade da articulagdo intersetorial e insuficiéncia de

suporte técnico e formativo.

A autonomia desses 6rgdos configura um atributo estratégico para a
defesa de direitos, permitindo aos conselheiros, enquanto “burocratas
de nivel de rua”’®, identificar demandas emergentes e tensionar a
implementacao das politicas publicas. No entanto, o pleno exercicio
desse papel depende de investimentos continuos, orientados por critérios
de equidade, especialmente em contextos municipais marcados por
desigualdades territoriais, raciais, étnicas e sociais, que incidem de
forma desproporcional sobre criangas e adolescentes negros, indigenas,
quilombolas, povos e comunidades tradicionais, LGBTQIAPN+ e pessoas
com deficiéncia.

13. Termo de politicas publicas usado para descrever aqueles que estdo na linha de frente da
implementacgéo das politicas.
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A consolidagdo dos CTs como 6rgaos centrais do Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianca e do Adolescente ocorre de forma articulada ao
fortalecimento de sua infraestrutura institucional, a qualificagdo permanente
das pessoas que sao conselheiras e ao desenvolvimento de instrumentos de
informagao e gestao, entre os quais se destaca o Sistema de Informagao para a
Infancia e Adolescéncia (SIPIA).

Criado em 1996, no contexto de implementagdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e da doutrina da protecdo integral, o SIPIA foi concebido
como ferramenta estratégica para operacionalizar a atuagdo do Estado frente
as situagdes de ameaga e violagdo de direitos de criangas e adolescentes,
permitindo o registro sistematico, o acompanhamento dos atendimentos e a
producao de informacgdes qualificadas para a formulagao de politicas publicas.

Ao longo de sua trajetéria, o SIPIA consolidou-se como instrumento
fundamental de planejamento, monitoramento e avaliagdo das politicas de
infancia e adolescéncia, ao possibilitar a construgao de diagnosticos territoriais
e nacionais e ao favorecer a articulagdo intersetorial entre os diversos
integrantes do SGDCA. No ambito local, seu uso esta diretamente vinculado a
atuagdo cotidiana dos Conselhos Tutelares, exigindo condi¢cbes adequadas
de infraestrutura fisica, administrativa e tecnolégica, bem como formagao
continuada de seus agentes, de modo a assegurar a qualidade dos registros, a
protecdo dos dados e a utilizagao estratégica das informacgdes produzidas.

Nesse sentido, o fortalecimento institucional dos Conselhos Tutelares
constitui condigdo indissociavel da efetividade do SIPIA. A ampliagdo de
recursos humanos qualificados, o acesso a apoio técnico especializado, a
disponibilizagdo de equipamentos e instalagdes compativeis com o exercicio
das atribuicdes legais e o investimento sistematico na formacéo inicial e
continuada de integrantes dos conselhos s@o elementos estruturantes para
a consolidagdo de uma atuagdo qualificada, ética e alinhada a complexidade
das situagbes enfrentadas nos territérios. Paralelamente, a legitimidade desses
orgaos é reforgada por processos democraticos e transparentes de escolha das
pessoas que o integram, assegurando representatividade social e vinculo com
as comunidades locais.
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Esse processo foi sustentado por um conjunto progressivo de marcos
normativos. A Resolucdo n° 75/2001% do Conanda estabeleceu parametros
iniciais para a criagdo e o funcionamento dos Conselhos Tutelares,
posteriormente atualizados pela Resolucdo n° 139/2010g~, que definiu
critérios populacionais e requisitos minimos de infraestrutura. A Lei n°
12.696/2012%~ representou um avango estrutural ao alterar dispositivos
do ECA, ampliando o mandato de integrantes dos conselhos, assegurando
direitos trabalhistas e previdenciarios e estabelecendo a obrigatoriedade de
previsdo orgamentdaria municipal para o funcionamento dos Conselhos e para
a formacao continuada de seus integrantes. Em didlogo com essa legislagao,
a Resolucdo n° 170/20143‘3«) instituiu o processo de escolha unificado em
ambito nacional, fortalecendo a legitimidade institucional desses 6rgaos.

A Resolucéo n® 231/2022¢+, do Conanda, atualizou e consolidou diretrizes
relativas ao processo de escolha, ao funcionamento e as atribuicdes dos
Conselhos Tutelares, reafirmando sua natureza permanente, autbnoma e
nao jurisdicional, bem como reforgando a obrigatoriedade de condigdes
adequadas de infraestrutura, apoio administrativo e formagao continuada
das(os) conselheiras(os), em consonancia com os principios da protegdo
integral e da prioridade absoluta.

No campo da infraestrutura e da gestdo, a agdo nacional de equipagem
dos Conselhos Tutelares, iniciada a partir de 2012, resultou na distribuigcao
de 1.489 conjuntos de equipamentos entre 2013 e 2016, ampliando
significativamente a capacidade operacional desses oérgdos'™. Essa
iniciativa dialoga diretamente com as demandas de uso do SIPIA, ao
prover condicdes materiais minimas para o registro e o monitoramento
sistematico dos atendimentos. Em continuidade a essa agenda, a
Resolucédo n° 178/2016&« do Conanda reconheceu formalmente o SIPIA
como instrumento essencial de planejamento, gestao e controle social,
orientando os entes federativos quanto as responsabilidades institucionais
para sua implantagdo e funcionamento.

14. Weslley da Silva Rodrigues, Promocéo dos Direitos de Criancas e Adolescentes: Avaliacdo de Impacto da
Acéo de Equipagem dos Conselhos Tutelares Brasileiros&m) (Dissertagdo de Mestrado Profissional, Escola
Nacional de Administragéo Publica — ENAP, 2022). "

RETORNAR AO iNDICE
34


https://www.gov.br/participamaisbrasil/resolucao-n-75-de-22-de-outubro-de-2001
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacional-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-conanda/resolucoes/resolucao-no-139.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12696.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12696.htm
https://bibliotecadigital.mdh.gov.br/jspui/bitstream/192/2643/1/resolucao-n-o-170.pdf
https://www.gov.br/participamaisbrasil/blob/baixar/21413
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/old/conselho-nacional-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-conanda/resolucoes/resolucao-178
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/7455/1/Disserta%C3%A7%C3%A3o_Weslley Rodrigues_com ficha catalogr%C3%A1fica.pdf
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/7455/1/Disserta%C3%A7%C3%A3o_Weslley Rodrigues_com ficha catalogr%C3%A1fica.pdf

Mais recentemente, o Decreto n® 11.919/2024g~ instituiu o programa
EQUIPADH+, reforgando a modernizagdo da politica publica estruturante
voltada a aquisicdo e a doagdo de bens e equipamentos destinados
a apoiar o funcionamento institucional dos Conselhos Tutelares e
demais 6rgdos e entidades publicas que atuam na promogao, protegao
e defesa dos direitos humanos, com especial atengdo a superagédo de
desigualdades territoriais e ao fortalecimento das capacidades estatais
no nivel local. O Programa possui cardter permanente e interfederativo,
orientando-se pelos principios da transparéncia, da equidade, da eficiéncia
administrativa e da indugao de boas praticas de gestéo publica.

Regulamentado pela Portaria N° 222/20243{3, e operacionalizado conforme
as regras estabelecidas pela Resolucao n° 2/2024&3, o EQUIPADH+
organiza-se em fases sucessivas e articuladas, compreendendo: o
credenciamento, que habilita os usuarios e as instituicdes a acessarem o
sistema do Programa; a adeséao as politicas tematicas, realizada conforme
cronogramas especificos publicados pelas unidades responsaveis; e a
etapa de habilitagé@o e classificagdo dos entes participantes, baseada em
critérios técnicos e objetivos previamente definidos.

A utilizagao regular e qualificada do Sistema de Informacgao para a Infancia
e Adolescéncia (SIPIA) é um elemento relevante para a pontuagdo e
a priorizacdo dos Conselhos Tutelares no processo de selecdo para o
recebimento dos equipamentos.

A maior parte das aquisicoes realizadas no ambito do Programa é
viabilizada por meio de recursos provenientes de emendas parlamentares,
o que reforga o didlogo interfederativo e amplia o alcance das politicas
de direitos humanos nos territérios, ao mesmo tempo em que fortalece
o papel estratégico dos Conselhos Tutelares no Sistema de Garantia de
Direitos da Crianga e do Adolescente.

Na ultima década, a agé@o nacional de equipagem dos Conselhos Tutelares
viabilizou a distribuicdo de aproximadamente 20 mil bens e equipamentos,
ampliando as condi¢cdes materiais para o funcionamento desses 6rgaos
em ambito municipal.
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No ambito da gestdo federal, o Sistema de Informagdo para a Inféncia
e Adolescéncia (SIPIA) foi instituido e regulamentado pela Portaria
n° 1.177[2025@, do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
(MDHC), que dispde sobre a sua governanga, gestdo, manutengdo e
atualizagdo no ambito do Ministério. A referida Portaria estabelece
o SIPIA como sistema oficial destinado ao registro das informagdes
relacionadas a atuagao dos Conselhos Tutelares, define as competéncias
e responsabilidades institucionais quanto a sua administracdo e
utilizagdo, bem como fixa diretrizes para o tratamento, a proteg¢do e a
seguranca dos dados, em conformidade com a legislagao vigente. O ato
normativo também disciplina os arranjos de gestdo do sistema no ambito
federal, assegurando sua operacionalizagdo continua e sua atualizagao
permanente, em consonancia com as politicas publicas de promogao,
protecdo e defesa dos direitos de criangas e adolescentes.

A atualizagdo tecnoldgica do SIPIA, implementada em 2024, reforga essa
integragdo ao incorporar funcionalidades como a interoperabilidade
com sistemas do Governo Federal por meio da plataforma Gov.br, o
armazenamento de dados em nuvem, a disponibilizagdo de painéis de
monitoramento em tempo real, a adequagdo as exigéncias da Lei Geral
de Protecdo de Dados (LGPD)">s« e melhorias de usabilidade. Essas
inovagbes ampliam a capacidade do Sistema de subsidiar decisdes
baseadas em evidéncias, tanto no ambito da gestdo publica quanto do
controle social.

A formacdo de conselheiros e conselheiras constitui outra dimenséo
central desse processo, historicamente articulada as deliberagbes dos
Conselhos de Direitos e das Conferéncias da Crianga e do Adolescente,
que reconhecem o papel do Conanda na indugéo de politicas formativas
e na qualificagdo da atuagdo no territério. Esse percurso culmina na
Resolucao n° 244/202435«, que institui a Politica Nacional de Formacgao
Continuada do SGDCA e consolida a Escola Nacional dos Direitos da

15. A lei estabelece uma série de obrigagdes para as organizagdes em relagdo a coleta, armazenamento,
uso, compartilhamento e protecdo dos dados pessoais, e prevé san¢des em caso de descumprimento,
como multas e outras penalidades.
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Crianca e do Adolescente (ENDICA), fortalecendo a institucionalizagao, a
coordenacdo e a sustentabilidade das agdes formativas, em didlogo direto
com instrumentos de gestdo e informagao como o SIPIA.

Nesse cenario, a Resolugdo n°® 244/2024%~ estruturou a ENDICA como
uma politica publica nacional que se desdobra em dois eixos formativos
integrados: a Escola Nacional de Conselhos (EC), voltada a educagédo
permanente de integrantes dos conselhos tutelares e de direitos, equipes
técnicas, responsdveis pela gestdo publica e demais profissionais
que atuam no Sistema de Garantia de Direitos e a Escola Nacional de
Socioeducagdo (ENS), responsavel pela formagdo continuada das equipes
do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), com foco no
aprimoramento técnico, ético e operacional das praticas socioeducativas.

No ambito estadual, as Escolas Estaduais de Conselhos representam o
brago descentralizado dessa estratégia, responsavel por garantir que a
formagdo continuada alcance, de maneira capilarizada e permanente,
os e as profissionais que atuam diretamente na promocdo, protegéo
e defesa dos direitos de criangas e adolescentes. Em parceria com
instituicdes publicas de ensino superior e demais drgaos do Sistema
de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA), o projeto
prevé a criagdo de uma Escola de Conselhos em cada estado, garantindo
oferta continua e eficaz de formacgao, alinhada as normativas vigentes,
as praticas atualizadas e as necessidades concretas das redes locais
de protegdo. Nos anos de 2024 e 2025, as parcerias estaduais vigentes
com a Secretaria Nacional dos Direitos da Criangca e do Adolescente
possibilitaram a formagdo de mais de 9 mil profissionais do Sistema
de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, ampliando
significativamente a capacidade técnica e institucional das redes locais de
protecao nos territérios.

Essas escolas desempenham um papel fundamental na formacdo de
conselheiros e conselheiras e demais integrantes do SGD, contribuindo para:

@ qualificagdo profissional: formagdo continua de integrantes
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dos conselhos, garantindo que estejam sempre atualizados
quanto as legislagdes, politicas publicas e praticas adequadas
para a protecao dos direitos das criangas e adolescentes;

& fortalecimento do SGD: assegura que os integrantes dos
conselhos possam articular melhor as redes de protegdo e
defesa dos direitos da crianga e do adolescente, promovendo
uma atuacao intersetorial e integrada;

@ implementacdo de politicas publicas: facilita a implementacgéo
de politicas publicas eficazes e o estabelecimento de protocolos
e fluxos de atendimento ao nivel municipal e estadual;

& sustentabilidade e continuidade: facilita o desenvolvimento
de uma cultura de formagéo continuada entre integrantes dos
conselhos, fundamental para a continuidade e sustentabilidade
das ag¢des do SGD a longo prazo.

Por fim, destaca-se a participacao dos Conselhos Tutelares nos processos
de elaboragdo, execugdo e monitoramento do orgamento publico,
conforme previsto no inciso IX do artigo 136 do ECA'Y". Essa atribuigdo
articula-se diretamente a producédo de dados e diagnésticos oriundos do
SIPIA e reforgca o papel estratégico desses 6rgdos na defesa da adequada
alocagao de recursos para as politicas de infancia e adolescéncia e para o
seu préprio funcionamento. A integragao entre fortalecimento institucional,
producdo de informagbes qualificadas e participagdo democratica
evidencia o SIPIA e os CTs como pilares indissociaveis' da efetivagao da
protecao integral de criangas e adolescentes no Brasil.

0 panorama contemporaneo dos Conselhos Tutelares no Brasil evidencia a
coexisténcia de avangos institucionais e desafios estruturais persistentes,
fortemente condicionados pela formagdo de integrantes dos conselhos,

16. Brasil, Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente&«; (Brasilia:
Presidéncia da Republica, Casa Civil, 1990).

17. A doutrina da protegdo integral, a prioridade absoluta, a corresponsabilidade (familia, sociedade e
Estado), a autonomia e a n&o jurisdicionalidade s&o pilares, considerados “indissoltveis” porque a eficécia
da atuacdo do Conselho Tutelar depende da aplicagcdo simultanea e interligada de todos eles, visando
sempre o melhor interesse da crianga e do adolescente.
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pela disponibilidade de infraestrutura e pela articulagdo com as politicas
publicas no ambito do SGDCA. Dados do IBGE' indicam que praticamente
todos os municipios brasileiros possuem ao menos um Conselho Tutelar,
embora a maioria daqueles com até 100 mil habitantes conte apenas
com uma unidade. Segundo o ObservaDH, cerca de 42% dos CTs foram
criados na ultima década, o que revela expansdo recente, ainda que
acompanhada de desigualdades territoriais na distribuicdo e capacidade
institucional.

No que se refere a participagdo social, o processo de escolha de 2023
registrou aumento expressivo no nimero de votantes em relacao a
2019, com crescimento médio de 36%, embora o comparecimento ainda
seja reduzido, atingindo cerca de 8% da populagdo apta, com variagdes
regionais significativas. Municipios menores apresentaram maior
engajamento, enquanto localidades com maior indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) registraram menor participagédo?.

Estudos qualitativos apontam que, apesar da diversidade do perfil das
conselheiras e dos conselheiros, incluindo significativa presenga feminina
e experiéncia prévia com infancia e adolescéncia, persistem praticas
marcadas por abordagens assistencialistas e pela responsabilizagdo
das familias pelas violagdes de direitos, em detrimento da analise das
insuficiéncias das politicas publicas e das redes de protegao?'. Tal
dinamica pode limitar a atuagao intersetorial e tensionar o papel dos CTs
enquanto instancias de garantia de direitos, aproximando-os de logicas
tutelares superadas pelo ECA.

No campo da infraestrutura, a literatura aponta consenso quanto a
insuficiéncia de recursos materiais, humanos e institucionais para
responder a complexidade das demandas, incluindo a escassez de

18. IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros: 20233‘«‘\, 2024

S
19. ObservaDH, CA - Conselhos Tutelares\{) (Brasilia, 2024).
20. ObservaDH, CA — Conselhos Tutelares&\‘} 2024.

21. Katia Regina Frizzo e Jorge Castella Sarriera, Praticas Sociais com Criancas e Adolescentes: O Impacto
dos Conselhos TuteIares&f), Psicologia: Ciéncia e Profissdo 26, n. 2 (2006).
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servigos de retaguarda e de vagas em politicas de acolhimento?. No que
concerne as medidas protetivas de acolhimento, a capacitagao continuada
de integrantes dos conselhos tutelares é fundamental para qualificar
as decisdes relacionadas aos acolhimentos emergenciais, garantindo
que essa medida seja aplicada apenas em situagdes excepcionais, a
partir de critérios técnicos, legais e seja realizada de forma humanizada.
Esse preparo continuo fortalece a capacidade de avaliagdo de risco, a
articulagdo com a rede de protecdo e o respeito ao direito da crianca e
do adolescente a convivéncia familiar e comunitaria, evitando separagdes
familiares desnecessarias ou prolongadas.

A implementagdo do Sistema de Informagao para a Infancia e Adolescéncia
(SIPIA) representou avango relevante ao possibilitar o monitoramento das
violagdes e a produgdo de diagnosticos, embora sua efetividade permanega
limitada pela baixa adesdo e pela insuficiente capacitagdo de integrantes
dos conselhos. Em 2023, menos de 30% dos municipios do Sul e apenas
6,2% do Norte utilizavam o sistema de forma regular, dificultando andlises
comparativas e o planejamento baseado em evidéncias?.

Apesar dessas limitagdes, os CTs mantém articulacao significativa com os
servigos da assisténcia social, especialmente com o Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) e o Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (CREAS), e desempenham papel central no
encaminhamento de casos notificados pelas areas da salde e da
educacao, em especial aqueles relacionados a violéncia contra criancas e
adolescentes. Em 2022, mais da metade das notificagdes identificadas nos
servigos de salde foi encaminhada aos Conselhos Tutelares, evidenciando
sua centralidade no funcionamento do SGDCA?.

Nesse contexto, a literatura destaca que a atuagdo das pessoas conselheiras
deve ser compreendida como representacdo institucional do Estado na defesa
dos direitos de criancas e adolescentes, com foco na articulagdo de politicas

22. Frizzo e Sarriera, Praticas Sociais com Criancas e Adolescentes&(\t} 2006.
23. ObservaDH, CA — Conselhos Tutelares%, 2024.
24. ObservaDH, CA — Conselhos Tutelares@, 2024.
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publicas e na produgao de respostas coletivas, e ndo na tutela individualizada
dos sujeitos. O fortalecimento dos Conselhos Tutelares, portanto, depende da
superagdo de fragilidades estruturais, da qualificacio permanente de seus
agentes e da consolidagao de praticas alinhadas a légica da protegao integral
e da cidadania plena preconizada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente?.

Os Conselhos Tutelares constituem instancias centrais do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente, ao operarem como elo
entre as demandas dos territorios e as politicas publicas, assegurando a
efetivacdo da doutrina da protegao integral consagrada pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). Desde sua instituigdo, em 1990, esses
o0rgdos passaram a ser reconhecidos como instrumentos estratégicos
para a defesa de direitos, com sua relevancia reiteradamente afirmada
nas Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
que contribuiram para o avango de pautas relacionadas a regulamentagao
orgamentaria, a formagdo continuada de integrantes dos conselhos
tutelares e a estruturagao institucional necessadria ao seu funcionamento.

No contexto das atribuigbes dos conselheiros e conselheiras tutelares, o
Conanda e o Férum Colegiado Nacional dos Conselhos Tutelares (FCNCT),
através da Recomendagdo Conjunta de 18 de novembro de 2025%, visam
enfrentar as arbitrariedades decorrentes da imposi¢cao de demandas
ilegais ou incompativeis com as atribuicbes dos Conselhos Tutelares,
frequentemente resultantes da omissao do poder publico na estruturagéo
da rede de protecdo. Tais praticas desvirtuam a fungéo legal dos Conselhos
Tutelares, promovem a transferéncia indevida de responsabilidades
estatais e expdem conselheiras e conselheiros tutelares a criminalizagao
injustificada, reafirmando que a recusa fundamentada ao cumprimento
de ordens arbitrarias constitui exercicio legitimo da autonomia funcional
dos Conselhos Tutelares, ndo configurando ilicito, e destaca a obrigagao
dos gestores publicos e do sistema de justica de respeitar os limites legais
de atuacgdo, garantindo a efetivacdo da protecdo integral e da prioridade
absoluta previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

25. Frizzo e Sarriera, Prdticas Sociais com Criancas e Adolescentes@, 2006.

26. Conanda e FCNCT, Recomendacédo Con'uma&:}, 2025.
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Nao obstante, os avangos normativos e institucionais observados ao
longo das ultimas décadas, persistem desafios estruturais que limitam a
efetividade da atuagdo dos Conselhos Tutelares.

A insuficiéncia de recursos humanos e materiais, somada a fragmentacgao,
a baixa integracao das politicas publicas e a precariedade ou inexisténcia
de oferta dos servigos no periodo noturno, nos finais de semana e feriados
comprometem a capacidade de resposta intersetorial e a continuidade dos
atendimentos. Nesse contexto, investimentos em infraestrutura, formagao
continuada e na incorporagao de tecnologias de gestdo e informagao,
como o Sistema de Informagao para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA),
configuram-se como conquistas relevantes, embora ainda demandem
ampliagdo de cobertura, qualificagcdo do uso e integragdo com outros
sistemas governamentais.

Outro desafio recorrente refere-se a articulagdo entre os Conselhos
Tutelares e os demais atores do Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente. Em muitos contextos, a atuagdo permanece
predominantemente reativa, centrada no atendimento de denuncias,
em detrimento de estratégias preventivas e de promocao de direitos.
As deliberagdes conferenciais tém buscado enfrentar essa limitagao
ao propor maior integragdo intersetorial e o fortalecimento do papel
preventivo dos Conselhos, bem como ao enfatizar a participagao ativa
das conselheiras e conselheiros nos processos de elaboragdo, execugao
e monitoramento do orgamento publico, de modo a assegurar alocagao
transparente e adequada de recursos.

Em relacdo ao atendimento de criangas e adolescentes indigenas, de
povos e comunidades tradicionais, e do Povo Romani/Povo Cigano do
Brasil, faz-se necessario elaborar diretrizes nacionais para atuagdo dos
Conselhos Tutelares: consulta prévia a liderangas comunitarias, respeito
as praticas culturais e prevencdo de medidas protetivas equivocadas
decorrentes de desconhecimento cultural, além de garantir contelddos
sobre essas populagdes na grade curricular de formagao da ENDICA e das
Escolas de Conselhos Estaduais
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As disputas politicas e ideoldgicas constituem elemento estrutural das
democracias contemporaneas, expressando o pluralismo de valores e
projetos que as caracteriza. Todavia, quando tais disputas incidem sobre
o campo das politicas publicas voltadas a infancia e adolescéncia, seus
efeitos extrapolam o plano do embate politico e repercutem diretamente na
garantia de direitos fundamentais.

Os Conselhos Tutelares tém papel estratégico na defesa e promogao de
direitos, devendo pautar sua atuagao por critérios técnicos, legais e éticos,
preservando sua autonomia frente a interesses particulares, partidarios ou
religiosos. A instrumentalizagdo dos processos de escolha e da atuagao
dos Conselhos Tutelares como estratégia de disputa de poder configura
risco a efetividade do SGDCA, na medida em que fragiliza o carater
publico e a finalidade protetiva dessas instancias. Assim, a centralidade da
defesa do ECA e dos direitos de criangas e adolescentes deve constituir
principio orientador da atuagdo de conselheiras e conselheiros tutelares,
reafirmando o compromisso do Estado e da sociedade com a protegéo
integral e a prioridade absoluta.

Nesse sentido, torna-se fundamental o aprimoramento dos processos de
escolha para os conselhos tutelares, com a adogdo de critérios éticos,
republicanos e alinhados a doutrina da protegéo integral, bem como a
promocdo de estratégias que ampliem a diversidade social e territorial
da sua composigdo, prevenindo praticas discriminatérias, religiosas ou
partidarias incompativeis com o exercicio da fungéo publica.

Em sintese, embora os Conselhos Tutelares tenham se consolidado como
pilares institucionais da protegao integral de criangcas e adolescentes
no Brasil, os desafios estruturais e operacionais ainda exigem atengao
continua e investimentos estratégicos. O fortalecimento desses 6rgaos,
articulado a qualificacdo de suas praticas e a integracao efetiva das
politicas publicas, permanece condigao indispensavel para a garantia plena
dos direitos previstos no ECA e para a consolidagdo de um sistema de

protegdo social democratico e inclusivo.
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No contexto da ampliagdo das violagdes de direitos no ambiente digital,
os Conselhos Tutelares assumem papel estratégico na implementagao
do ECA Digital, especialmente no enfrentamento da exploragdo sexual
online, do cyberbullying, do racismo algoritmico, da exposi¢do indevida
de criangas e adolescentes e do trabalho infantil digital. O fortalecimento
institucional desses 6rgéos deve incluir formagéo especifica, protocolos de
participagao protegida e integragdo do SIPIA com estratégias de prevencgao
e resposta as violéncias digitais.

PERGUNTAS NORTEADORAS

1.

Como garantir condi¢gdes estruturais, humanas e orgamentdrias
adequadas que assegurem o funcionamento continuo e qualificado
dos Conselhos Tutelares, levando em conta as desigualdades
territoriais e a diversidade dos contextos municipais?

. De que maneira a formagao inicial e continuada das conselheiras

e dos conselheiros pode ser institucionalizada e articulada
as demandas concretas dos territérios, de forma a fortalecer
uma atuacao alinhada a doutrina da protecao integral e superar
praticas de carater assistencialista ou meramente reativo?

.Quais estratégias podem consolidar a articulagdo intersetorial

entre os Conselhos Tutelares e os demais integrantes do
Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente, de
modo a ampliar agdes preventivas, assegurar fluxos efetivos de
atendimento e superar a fragmentagao das politicas publicas?

4.Como ampliar o uso qualificado do SIPIA como instrumento

de gestdo, planejamento e controle social, assegurando
infraestrutura tecnoldgica, capacitagdo permanente e integragao
com outros sistemas de informag&do governamentais?

5.De que maneira a participacdo dos Conselhos Tutelares

a4

nos processos de elaboragdo, execugdo e monitoramento
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do orgamento publico pode ser fortalecida, garantindo
transparéncia, alocagéo adequada de recursos e maior incidéncia
na formulagao de politicas para criangas e adolescentes?

6.Como proteger os Conselhos Tutelares de Interferéncias
politico-religiosas?

7. Como garantir autonomia real frente ao Executivo local?
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EIXO 3 - PROMOCAO DA
CONVIVENCIA FAMILIARE
COMUNITARIA

Meninas e meninos devem crescer em familia e na comunidade, com
afeto, cuidado, redes de apoio e participagdo na vida social. Esse é um
direito garantido pela Constituicdo (1988) e pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente (1990). E ele s6 vira realidade quando existem politicas
publicas que funcionam de forma articulada.

O Estado, a sociedade e a familia tém dever compartilhado de garantir
esse direito. A familia tem prioridade absoluta, a medida protetiva de
acolhimento institucional deve ocorrer apenas em situagdes excepcionais
e por um tempo limitado, e o direito de viver e participar da vida em
comunidade precisa ser respeitado. Quando essa medida de protecao é
necessaria, deve ocorrer preferencialmente na modalidade de acolhimento
familiar. E, em todas as decisdes, 0 que precisa estar no centro é o melhor
interesse da crianga e do adolescente.

Celebramos, em dezembro de 2025, um importante marco histérico
na construcdo de caminhos para a efetivacdo desse direito para
as criangas e adolescentes do Brasil: a segunda edi¢gdo do Plano
Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC)&D. Um
documento construido a muitas maos, fruto de diversos processos
participativos, pesquisas, e andlises que atualiza os objetivos, metas e
orientagdes, reconhecendo as conquistas alcangadas, e enderegando
as vulnerabilidades persistentes para a melhor atuagdo do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente no campo. A aprovagao
desse novo Plano ndo representa um ponto final, mas o comego de
uma nova etapa. Para que ele se torne realidade, é essencial que o
Conanda e os Conselhos estaduais, do Distrito Federal e municipais
assumam um papel ativo, dialogando com os governos, acompanhando a
implementacao das ag¢des e ajudando a garantir que as diretrizes do Plano
saiam do papel, com transparéncia, participagao social e compromisso
com os direitos de criancas e adolescentes.
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Desde 2006, ano em que o
primeiro PNCFCQ@ foi langado,
avangamos na priorizacdao da VOCE SABIA?
manutencdao dos vinculos e
convivio de nossas criangas

Reintegracao familiar é o retorno
da crianga ou do adolescente a sua

e adolescentes com a familia familia, natural ou extensa, depois
. L que as condigdes de cuidado e
de origem. Iéso Slgnlﬁca que, protecdo sdo restabelecidas e
cada vez mais, o afastamento acompanhadas. A familia natural
do convivio familiar vem é aquela composta pelos pais ou
. . qualquer um deles, e a familia
sendo aplicado como medida extensa inclui outros parentes
excepcional e proviséria, e proximos com quem a crianga tem
. } . vinculo de afeto e convivéncia, como

a adogdo ¢é utilizada apenas avos, tios ou irmaos adultos.

quando todas as possibilidades
de reintegracdo familiar —
seja com a familia natural ou
extensa — se encontram esgotadas?. Também observamos maiores
investimentos de equipe, tempo e recursos nos processos de reintegragéo
familiar, resultando num cenario em que cerca de 82% das criangas e
adolescentes acolhidos retornam a sua familia de origem (50,97% a familia
natural e 30,9% a familia extensa)?®.

Podemos afirmar que, depois de quase vinte anos, os vinculos afetivos
de criangas e adolescentes ocupam maior espago em decisdoes dessa
natureza. Ainda assim, é fundamental seguirmos vigilantes para que tal
orientacdo seja efetivamente garantida em todos os casos, ja que ainda
existem lacunas e situagdes em que isso ndo ocorre da maneira desejavel.

Mas ainda temos um longo caminho a percorrer para garantir acesso,
atendimento adequado, e avaliagdes técnicas qualificadas, capazes de
considerar as especificidades das familias em suas miiltiplas expressoes
da nossa sociedade. H4 também contextos e situagdes — como maes
solo sem rede de apoio, familias com filhos com deficiéncia, problemas

27. Enid Rocha Andrade da Silva, Avancos e desafios para a consolidacdo dos servicos de acolhimento
familiar para criancas e adolescentes no Brasil@ (Rio de Janeiro: IPEA, 2023).

28. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, Censo SUAS 2022
(Brasilia: Secretaria Nacional de Assisténcia Social; Secretaria de Avaliagdo e Gest&o da Informacéo, 2023).
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de saude mental, dentre outros — que fragilizam as familias e tornam
necessdrias uma atuagao mais especializada das politicas publicas para
evitar que as situagdes se agravem e levem a situagdes de risco, violagao
de direitos ou rompimento de vinculos. A isso se somam os preconceitos
enfrentados por seus integrantes quando sado pessoas com deficiéncia,
ndo sdo brancas, fazem parte da populagdo LGBTQIAPN+, entre outras
identidades que seguem marcados estigmas. Outro exemplo seriam
adolescentes que cumpriram ou cumprem medidas socioeducativas, ou
cuidadores que tiveram passagem pelo sistema prisional.

Enfim, as especificidades das familias e das trajetérias de criangas e
adolescentes nao se distribuem de forma aleatéria na sociedade brasileira,
mas refletem desigualdades raciais, territoriais, étnicas e sociais
historicamente produzidas. Criangas e adolescentes negros, de povos e
comunidades tradicionais (como indigenas, quilombolas, Povo Romani/
Povo Cigano do Brasil, entre outros) e residentes em territérios marcados
por pobreza, violéncia institucional e auséncia de politicas publicas estdo
desproporcionalmente expostos a situagdes de afastamento familiar,
acolhimento institucional prolongado e rupturas de vinculos comunitarios.

Nesse sentido, a promogao da Convivéncia Familiar e Comunitaria exige
que as avaliagbes técnicas, decisOes judiciais e ofertas de servigos
incorporem uma abordagem antidiscriminatéria e interseccional. Tais
processos devem adotar uma abordagem capaz de reconhecer o impacto
do racismo estrutural, das desigualdades territoriais e das violagdes de
direitos sociais na trajetéria das familias. E preciso também avancar no
reconhecimento da diversidade de modos de vida, de arranjos familiares
ampliados e de praticas comunitdrias e de cuidado proprias de povos e
comunidades tradicionais. Essa perspectiva contribui para avaliagdes
contextualizadas das capacidades protetivas familiares e comunitarias,
evitando leituras descontextualizadas que associem pobreza a
incapacidade de cuidado ou que interpretem praticas culturais legitimas
como negligéncia ou risco, em conformidade com os pardmetros do
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente.
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Um dos destaques da nova
edicdo do Planog@ é atentar para
essas especificidades e traduzir

E ? ~ i
VOCE SABIA? essa percepgdo em objetivos e
A equidade ¢é um principio estratégias com vistas a preparar
orientado pela justica social. fissi . . d
Pare  a | eemihesiee @R 0S protissionais, servigos e redes
que as pessoas sado diferentes para atenderem a todos com

e partem de condi¢cdes de vida
distintas, mas que todas tém
direito as mesmas oportunidades.

Por isso, promover a equidade Outro avango do novo Plano foi
implica atender as necessidades A
especificas de cada pessoa, apostar no fortalecimento dos
respeitando sua forma de existir, servigos da rede de atendimento
para assegurar que todos tenham L a
condigbes reais de exercer seus o que significa buscar construir
direitos — mesmo que o caminho ferramentas, metodologias e
para cada um néo seja 0 mesmo. .

processos que permitam melhor
monitorar as politicas correlatas a
Convivéncia Familiar e Comunitdria
(CFC), aprimorando, assim, sua
gestdo e a qualidade do atendimento ofertado. Entre as medidas propostas,
destaca-se o desenvolvimento de indicadores para o acompanhamento
das familias, possibilitando identificar o grau de vulnerabilidade em que se
encontram e orientar os tipos de suporte e intervengdo mais adequados a cada
situacdo. Esse movimento também dialoga com a necessidade de qualificagao
do atendimento, ao prever a realizagdo de formagdes para profissionais, além da
elaboragdo de metodologias e procedimentos que permitam um atendimento
mais cuidadoso, respeitoso, e resolutivo, sensivel as especificidades da
populagdo e capaz de promover intervengbes assertivas e adequadas aos

diversos contextos e realidades.

qualidade, respeito e equidade.

Uma dimensao importante, que deve ganhar espago nos préoximos anos,
é a relacionada a promogao da CFC, voltada a garantir, fortalecer e
qualificar os vinculos familiares e comunitarios. A dimensao de prevengao,
associada a promocao, busca evitar a ruptura de vinculos e impedir que
situagdes de vulnerabilidade evoluam para afastamento familiar, violéncias
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ou institucionalizagdes. Desde o inicio dos anos 2000, o Brasil progrediu
na estruturagdo de servigos continuados no campo da assisténcia social,
no marco do processo de construcdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS). A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), de 2004@
a Norma Operacional Basica do SUAS, de 2005%«) ealein® 12435/2011%«)
constituem marcos desse processo de institucionalizagdo, ao conformarem
os fundamentos operacionais e legais do SUAS e consolidarem a assisténcia
social como politica publica de direito.

No ambito do SUAS sdo ofertados servicos importantes para a
promogao, a prevengao e a protegao social. O Servigco de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) atua de forma preventiva, por meio de
atividades coletivas que fortalecem as relagdes familiares e comunitarias.
O PAIF (Servigo de Protegdo e Atendimento Integral a Familia), ofertado
nos CRAS, realiza o acompanhamento continuado de familias em situagéo
de vulnerabilidade, enquanto o PAEFI (Servigo de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos), ofertado nos CREAS, destina-se ao
atendimento especializado de situagdes de violagdo de direitos, buscando
a superagao das violéncias e o fortalecimento dos vinculos, sempre que
possivel. O PNCFC 2025, além de destacar esses servigos, enfatiza a
necessidade de fortalecimento de outras politicas, centrais para um
atendimento de qualidade as familias, como programas de transferéncia
de renda, programas de moradia, servicos de salde — com atengdo para
a rede de atengdo psicossocial (CAPSi, CAPSad) e Programa Saude da
Familia —, oferta de vagas em creche e educacao integral, entre outros.

Por outro lado, hd desafios antigos que ainda precisam ser resolvidos,
tanto na avaliagdo e no acompanhamento dos casos quanto no
esgotamento das possibilidades de permanéncia na familia de origem
antes do acolhimento e/ou da adogdo, assim como a regulamentacédo de
prazos processuais para a destituicdao do poder familiar. Nesse contexto,
ainda persistem afastamentos familiares desnecessarios, especialmente
quando nao sdo esgotadas as possibilidades de apoio a familia de
origem e de oferta de servigos de suporte e protegao territorializados. Um
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elemento central nesses processos é a escuta qualificada de criangas
e adolescentes — realizada de forma adequada a sua condicdo de
desenvolvimento — para decisdes mais justas e proporcionais.

Outra fragilidade histérica, é a baixa articulagao intersetorial, embora o tema
tenha recebido maior atengao nos ultimos anos e seja sublinhada no PNCFC
2025. Entendida como o dialogo permanente e a atuagdo coordenada entre
diferentes politicas, areas e servigos, essa articulagdo é fundamental para
responder de forma integrada as diversas realidades e fortalecer o conjunto
de agdes, programas e politicas existentes. E a partir dessa perspectiva
que a Convivéncia Familiar e Comunitaria pode se consolidar como um
direito efetivo, uma vez que envolve diferentes aspectos da vida de criangas,
adolescentes e suas familias. Por isso, as politicas publicas precisam
se expressar em multiplos campos e estratégias, tanto entre diferentes
areas quanto no interior de cada politica. A seguir, apresentam-se alguns
exemplos, sem a pretensao de esgotar o tema:

© a garantia de condigbes adequadas de habitagdo e de
seguranga alimentar constitui uma base essencial para uma vida
digna, sem a qual outras politicas perdem efetividade;

& na educagdo, é necessario enfrentar a complexidade
da defasagem idade-série, mais frequente entre criangas e
adolescentes expostas a situagdes de vulnerabilidade;

& nesse mesmo contexto, é fundamental considerar a satde
mental de criangas, adolescentes e cuidadores, dimensao ainda
mais importante diante de experiéncias de violéncia e rupturas de
vinculos que impactam o desenvolvimento emocional;

& as politicas de esporte e lazer desempenham papel estratégico
na promogao da convivéncia comunitdria, na ampliagdo das redes
de sociabilidade e no fortalecimento de vinculos;
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© no caso de adolescentes, a politica de trabalho protegido
é central para a construgcdo de trajetérias de autonomia com
protecdo, assegurando experiéncias formativas, renda e insergao
social em condi¢des adequadas;

@ ja a cultura se afirma como um espago estratégico de
construgao de visdo de mundo, de elaboragé@o de sentidos e de
fortalecimento do sentimento de pertencimento comunitario.

A articulagdo entre essas politicas é decisiva para qualificar a vida no
presente e ampliar as perspectivas de futuro de criangas e adolescentes,
contribuindo para o fortalecimento de seus projetos de vida e para a
prevengdo de violagdes de direitos.

Os servicos de acolhimento familiar e institucional passaram por um
processo continuo de reconfiguragdo ao longo da ultima década, a partir
de regramentos e normas instituidos entre 2010 e 2022, que buscaram
incentivar o reordenamento da oferta no pais®. Nesse percurso, destaca-se a
Resolucdo n® 23/2013 do Conselho Nacional de Assisténcia Socialg\c}, voltada
a expansdo qualificada dos servigos de acolhimento, incluindo o incentivo
a expansao de Servicos de Acolhimento em Familia Acolhedora, que
serdo abordados a seguir. A cobertura dos servicos de acolhimento foi
ampliada de forma significativa; no entanto, persistem vazios territoriais
e situagoes de superlotagcao, o que aponta para a necessidade de avangar
na regionalizagdo da oferta. Também houve avangos importantes na
construgdo de orientagbes para o funcionamento dos servigos, na
profissionalizagcdo do atendimento e na qualificacdo da gestdo. Ainda
assim, segue sendo fundamental investir na capacitagdao continuada das
equipes e no trabalho articulado, inclusive com o Sistema de Justiga, tanto
para o aprimoramento do atendimento dos casos quanto para a garantia
dos prazos legais e do carater provisorio do acolhimento.

29. Para a lista de normativas que compdem essa trajetdria ver Silva, Avangos e desafios, 11.
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Os servicos de acolhimento,
segundo mostram os dados,
atendem uma enorme
diversidade de perfis. Por essa
razdo se faz necessario garantir
atendimento qualificado as
especificidades de criangas
e adolescentes. Além disso,
devido a complexidade de
algumas situagbes € preciso
construir novas respostas no
campo das politicas publicas,
com metodologias adequadas
ou, até mesmo, organizagdo de
servigos voltados a publicos

VOCE SABIA?

Dados nacionais evidenciam que as
especificidades nao sdo excegao,
mas parte estruturante da realidade
dos servicos de acolhimento.
Com base no Censo SUAS 2018,
estudo do IPEA® identificou que
uma em cada trés criangas e
adolescentes acolhidos apresenta
caracteristicas que  demandam
atencdo especializada. Entre essas
especificidades, 9,3% tém deficiéncia,
7,5%  apresentam doenga ou
transtorno mental, 4,8% vivenciaram
trajetéria de rua, 4,0% fazem uso de
alcool e/ou outras drogas e 2,1%

estdo em cumprimento de medida

especificos e a criagdo socioeducativa®.

de novas modalidades de
acolhimento, envolvendo
outras politicas publicas,
especialmente a politica de Salde.

Uma das propostas para um cuidado mais adequado dessas criangas e
adolescentes é a ampliagao e aprimoramento dos Servigos de Acolhimento
em Familia Acolhedora (SFA), um servico do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) que seleciona, capacita e acompanha familias para o
acolhimento temporario, em suas residéncias, de criangas e adolescentes
afastados da familia de origem mediante medida protetiva. O SFA proporciona
um atendimento personalizado, permitindo a organizagdo de uma rotina
focada na crianga ou no adolescente, possibilitando o convivio em ambiente
familiar, vinculos afetivos mais estaveis com pessoa de referéncia,
favorecendo o desenvolvimento saudavel da crianga ou adolescente
acolhido.

30. Elaine Cristina Licio, Marina Brito Pinheiro, Marco Anténio Carvalho Natalino, Enid Rocha Andrade
da Silva e Aline Diniz Amaral, Reordenamento dos servicos de acolhimento de criancas e adolescentes e
implementacédo de novas modalidades: Familia Acolhedora e Republicas (2010-2018)&3 (Brasilia: IPEA, 2021).

31. Brasil, PNCFC 2025, 138.
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Reconhecido como alternativa prioritaria desde o ECA, a oferta desses
servigos apresentou crescimento expressivo, com aumento significativo
do ndmero de familias cadastradas e criangas acolhidas. A Lei n°® 12.010,
de 2009, trouxe uma inovagdo normativa importante ao incluir no ECA
a preferéncia da modalidade familiar de acolhimento em relagdo ao
acolhimento institucional. A experiéncia demonstra que a combinagao
entre marco legal, prioridade politica e incentivo financeiro foi decisiva
para impulsionar a expansao dos servigos, ainda que persistam desafios
relacionados a desigualdade regional da oferta desses servigos, a
qualificacdo dos profissionais do atendimento direto, ao preparo e
acompanhamento das familias envolvidas e a consolidacdo de uma
atuacao intersetorial capaz de assegurar a protecao integral de criangas
e adolescentes em acolhimento. E fundamental investir na ampliagéo e
qualificagdo dos Servigos de Acolhimento em Familia Acolhedora (SFA). O
SFA é um servico estruturante por favorecer a construgao de vinculos afetivos,
o desenvolvimento integral e a garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitaria, tanto durante o afastamento da familia de origem quanto nos
processos que possibilitam a reintegragédo familiar ou a adogao®2.

E fundamental avancar na consolidagdo do acolhimento conjunto de
gestantes e/ou maes com seus filhos como estratégia de protegao
integral da crianca e preservagao dos vinculos familiares em contextos
de alta vulnerabilidade social, incluindo a elaboragdo de novas
modalidades para efetivar esse acolhimento também no ambito da
politica de Saude, em atuagdo intersetorial com o SUAS. O PNCFC 2025
reconhece que, em determinadas situagdes, o cuidado protetivo e seguro
da crianga exige suporte sistematico do Estado a mae, configurando
uma modalidade especifica de protegdo, distinta dos servigos
tradicionalmente tipificados no SUAS, e cuja inclusao na Tipificagao
Nacional dos Servigos Socioassistenciais é indicada, com definicdo de
parametros, fluxos, cofinanciamento, entre outros. O Plano diferencia
sua aplicagdo no SUAS, para situagdes de vulnerabilidade, risco social
e violéncias, e no SUS, nos casos de uso abusivo ou dependéncia de

32. Silva, Avancgos e desafios, 2023.
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alcool e outras drogas e de agravos a saude materna, e enfatiza a
intersetorialidade, com protocolos integrados entre SUS, SUAS e Sistema
de Justiga, para prevenir separagées compulsoérias e decisbes baseadas
exclusivamente na condigdo socioeconémica ou no uso de drogas,
reafirmando o superior interesse da crianga®.

O Brasil registrou avangos relevantes na agenda da adocao legal,
segura e centrada no superior interesse da crianga e do adolescente. A
criacdo do Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento (SNA) qualificou
o registro de ingresso e permanéncia de criangas e adolescentes nos
servigos de acolhimento, bem como permitiu integrar e monitorar os
processos de adogao em todo o territério nacional. No entanto, ainda
é necessario avancar no fortalecimento da rede para impedir que
adogoes ilegais ocorram fora do Sistema e na consolidagdo da entrega
protegida mediada pelo Sistema de Justiga para acolher e orientar
adequadamente mulheres que manifestem desejo de ndo ficar com
seus filhos garantindo protegédo, informagdo e apoio — seja para uma
adocdo segura, seja para a permanéncia da crianga com sua mae,
quando essa for a sua decisdo.

Também houve avangos relevantes no perfil das criangas efetivamente
adotadas. Se, no passado, a adogdo de criangas acima de dois anos —
especialmente criangcas negras® — enfrentava fortes restricdes, dados
do Conselho Nacional de Justica (CNJ)*° indicam que, atualmente, ha
maior incidéncia de adogOes de criangas de até oito anos. Persistem
desafios significativos na adogdo de criangas acima dessa faixa etaria,
com deficiéncia, com condigoes graves de salide e de grupos de irmaos,
o que reforca a necessidade de investir na preparagdao pré-adogao, e no
acompanhamento e apoio durante o processo e pés-adogao, prevenindo
adogdes malsucedidas e assegurando uma atuagdo intersetorial e

33. Brasil, PNCFC 2025, 29, 60, 99 e outras péginas.
34. Brasil, PNCFC 2025, 256.

35. Conselho Nacional de Justica (CNJ), Avaliagdo do Plano Nacional de Convivéncia Familiar e
Comunitdria: apontamentos sobre a trajetéria da adogdo e o Sistema Nacional de Adogcdo e Acolhimento
(SNA). Relatério de estudo, 12 versdo (Brasilia: CNJ, 2022), material ndo publicado.
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corresponsavel. Esse avanco, contudo, exige o fortalecimento da escuta
qualificada de criancas e adolescentes, de modo a alinhar expectativas entre
adotantes e adotados, inclusive quanto aos arranjos familiares desejados.

Além disso, é fundamental reconhecer que as desigualdades
raciais e territoriais também se expressam no perfil das criangas e
adolescentes acolhidos, nos tempos de permanéncia no acolhimento e
nas possibilidades de reintegragdo familiar ou adog&o. Criangas negras,
indigenas, de povos e comunidades tradicionais, com deficiéncia e
oriundas de territérios vulnerabilizados tendem a permanecer por mais
tempo nos servigos e a enfrentar maiores barreiras para a construgao de
projetos de vida em familia.

No que se refere aos
adolescentes e jovens egressos
. do sistema de acolhimento, ha
VOCE SABIA? avangcos no reconhecimento

As Republicas s3o moradias de que a maioridade nao
compartilhadas para jovens que

deixam o acolhimento ao completar
18 anos, oferecendo apoio a

autonomia e ao acompanhamento
profissional. No Brasil, ha grande

pode representar uma ruptura
automatica com o sistema de
prote¢do, sendo fundamental

diversidade na forma como assegurar continuidade
esses servicos sdo organizados de cuidados, vinculos e
e oferecidos nos territérios, o que ,

reforca a importancia de ampliar e acompanhamento apos 0
qualificar essas iniciativas. desligamento. Persistem,

contudo, desafios expressivos:
pesquisas indicam que ainda
se conhece pouco sobre os
percursos desses jovens apds a saida do acolhimento e que apresentam
demandas significativas em saude mental e dificuldades de acesso
a trabalho, renda, moradia e redes de apoio. Esse cenario reforca a
necessidade de transigcbes mais cuidadosas para a vida adulta, com
preparagdo para a autonomia ao longo de todo o acolhimento e a
ampliacao de alternativas de cuidado e moradia apds os 18 anos, para
além das republicas, como por exemplo a ampliagao da faixa etaria para
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permanéncia no SFA, e a criagcao de novas alternativas de atendimento.
Para isso, é essencial estruturar uma politica intersetorial robusta, que
articule protecao social, transferéncia de renda, justica, saude, educagao,
habitagao e trabalho, assegurando suporte continuo e inclusédo social®.

O PNCFC 2025 é um plano
intersetorial de longo prazo,
de carater orientador, que visa
impulsionar o  planejamento
O PNCFC 2025 traz um Plano de nas diferentes esferas para
Agdo Nacional, que organiza o N o
Plano em agdes, estratégias, metas avangos na protecdo do direito
e responsaveis para 0S Seis eixos de crian(;as adolescentes e
da politica de convivéncia familiar ) N LT .
e comunitaria. Ao mesmo tempo, o jovens a convivéncia familiar

Plano propde que estados, o Distrito e comunitaria. Para sua
Federal e os municipios elaborem feti o , ..
seus préprios planos de agéo, a partir eretivacao e necessario que

de diagnésticos e prioridades locais, o plano de agao de CFC, nos
em articulagdo com politicas publicas, s tad Distrit
Conselhos e Sistema de Justica®. municipios,  estados, Istrito
Federal e Unido, esteja integrado
aos instrumentos do ciclo

VOCE SABIA?

Quando essas prioridades s@o
integradas ao PPA, esse alinhamento

pode favorecer o monitoramento orcamentario e de planejamento
por meio do Sistema Integrado de e RT

Planejamento e Orcamento (SIOP), de politicas publicas, como o
a plataforma do governo federal que Plano Plurianual (PPA), a Lei de

reine programas, metas, indicadores

Diretrizes Orgamentarias (LDO) e
eorg:amento

a Lei Orgcamentaria Anual (LOA).
Esse alinhamento favorece a
utilizagdo de outros mecanismos
de monitoramento da implementagao de politicas que contribuem para
a CFC, como o acompanhamento das prioridades e metas definidas
por meio do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP), do
Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO), que reine um amplo
conjunto de indicadores®.

36. Brasil, PNCFC 2025.

37. Brasil, Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, Plano Nacional de Convivéncia Familiar e

Comunitdria = PNCFC 2025 (Brasilia, 2025!@, 146.
38. Brasil, PNCFC 2025, 145-147.
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Por fim, o avango da politica de Convivéncia Familiar e Comunitdria
passa, de forma decisiva, pelo fortalecimento da governanga e do
financiamento publico. O PNCFC 2025 recomenda que estados,
municipios e o Distrito Federal instituam Comissdes Intersetoriais de
Convivéncia Familiar e Comunitaria, realizem diagnésticos locais e
construam planejamentos integrados, com definicdo de prioridades,
metas e indicadores.

No campo do financiamento,
o Plano aponta caminhos

importantes, como a
proposta de destinar um
percentual minimo da Receita
Corrente Liquida (RCL) da
Unido — ou seja, a receita
efetivamente disponivel apos
as transferéncias obrigatdrias
— para o cofinanciamento
dos servicos da assisténcia
social, fortalecendo a

VOCE SABIA?

As Comissoes Intersetoriais de
Convivéncia Familiar e Comunitaria
sdao espagos de articulagdo entre
diferentes politicas publicas, Conselhos
e o Sistema de Justica. Elas ajudam a
planejar, coordenar e acompanhar agoes
voltadas a garantia do direito de criangas
e adolescentes a convivéncia familiar
e comunitaria, de forma integrada e
alinhada as prioridades locais.

sustentabilidade das agdes.

Entretanto, todas as atualizagdes que foram pontuadas no PNCFC 2025
s6 se tornam realidade na medida em que sdo transformadas em agdes.
Nesse contexto, a Conferéncia se afirma como um espago privilegiado para
formular propostas e iniciativas capazes de impulsionar avangos concretos
na gestdo, na coordenacgéo intersetorial e no financiamento dessa agenda,
orientando o debate a partir das perguntas norteadoras que seguem.

PERGUNTAS NORTEADORAS

1. O que precisamos fazer para que criangas e adolescentes possam
crescer com suas familias, com cuidado, afeto e apoio, sem
preconceitos e com respeito as diferentes formas de familia?
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2. Como fazer para que saude, educacgao, assisténcia social, justica,
moradia, cultura, esporte, trabalho protegido para adolescentes e
outras politicas trabalhem juntas e de forma organizada, apoiando
familias e comunidades no cuidado e protegdo as criangas e aos
adolescentes, evitando o afastamento desnecessario de criangas e
adolescentes do convivio familiar e enfrentando decisdes judiciais
gue rompem com vinculos sem esgotar alternativas?

3.0 que é necessario para melhorar os servigcos de acolhimento
familiar e institucional, assegurando cuidados adequados,
corresponsabilidade efetiva de outras politicas publicas, em
especial da salde mental, para atender criangas e adolescentes
com necessidades especificas e atuagdo articulada entre
equipes de acolhimento e Sistema de Justi¢a?

4.Como fazer para ampliar e garantir a qualidade dos Servigos
de Familia Acolhedora, para que criangas e adolescentes
possam ser acolhidos em ambiente familiar, recebendo cuidado
adequado, protecéo e afeto?

5. Quais aprimoramentos nos fluxos e procedimentos de adogéo
sd0 necessdrios para garantir seguranga juridica, celeridade
responsavel e centralidade no superior interesse da crianga
e do adolescente, desde a preparagdo para adogdo até o
acompanhamento p6s-adogao?

6.0 que é necessario para estruturar politicas de preparagao para
o desligamento e de apoio aos jovens egressos de servigos de
acolhimento, garantindo autonomia, acesso a moradia, educagéo,
atencdao a saude mental, trabalho, renda e protegdo social na
transicao para a vida adulta?

7. Quais mecanismos de articulacdo interfederativa, financiamento
e monitoramento podem assegurar a implementagdo efetiva
do PNCFC 2025, em consonancia com 0S COMpPromissos ja
estabelecidos no Plano e com o fortalecimento do controle social?
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EIXO 4 - PREVENCAOE
ENFRENTAMENTO DAS
VIOLENCIAS

Diante da persisténcia e da complexidade das multiplas formas de violéncia
que atingem criangas e adolescentes no Brasil, torna-se imprescindivel
situar a analise no contexto histérico de consolidagdo do paradigma da
protegdo integral, ao mesmo tempo em que se incorporam evidéncias
recentes que revelam a permanéncia — e, em alguns casos, o agravamento
— das violagdes de direitos. A violéncia que incide sobre esse grupo social
manifesta-se de maneira multifacetada e multideterminada, abrangendo
desde a violéncia letal até formas nao letais que ocorrem nos espacos
familiares, escolares, comunitarios, institucionais e, mais recentemente,
no ambiente digital. Trata-se de um fenémeno que pode atingir qualquer
crianga e adolescente, embora se expresse de maneira mais intensa e
recorrente, e por vezes mais contundentes, em contextos atravessados
por desigualdades estruturais histéricas, marcadas por género, deficiéncia,
raga ou etnia, classe social, orientagdo sexual, neurodivergéncia, idade,
pertencimento a povos e comunidades tradicionais, condi¢do migratéria
ou de reflgio, e territério — bem como os distintos contextos sociais,
econdmicos, culturais e simbdlicos, além das transformagdes sociais e
tecnolégicas que redefinem os riscos e as formas de sociabilidade na
infancia e na adolescéncia. Nesse sentido, é necessario reconhecer o
anticiganismo como forma de violéncia estrutural que impacta criangas e
adolescentes do Povo Romani/Povo Cigano do Brasil, sendo necessario
elaborar diretrizes especificas para acolhimento e atendimento desse
publico em situagao de violéncia em articulagdo com suas comunidades.

Esse cendrio impde ao Estado e a sociedade o dever de formular
respostas integradas, intersetoriais e sustentadas por um arcabougo
juridico robusto, ancorado nos principios constitucionais da protecao
integral e da prioridade absoluta. O conjunto de normas nacionais e
internacionais construido desde a Constituicao Federal de 1988&:\‘ nao
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apenas reconhece criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, mas
estabelece responsabilidades compartilhadas entre familia, sociedade
e Estado, orientando a formulagdo de politicas publicas, a organizagao
do Sistema de Garantia de Direitos e a atuacdo articulada das politicas
setoriais. No entanto, a analise dos dados recentes evidencia que os
avangos normativos ndo tém sido suficientes para romper padrdes
estruturais de violéncia e excluséo.

Nas ultimas décadas, a escola consolidou-se no Brasil como espago de
sociabilidade e de garantia de direitos, em consonancia com o principio da
protegédo integral e da prioridade absoluta previsto no art. 227 da Constituicao
Federal de 1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECAgs (Lei n°
8.069/1990). Contudo, essa trajetoria tem sido atravessada por desigualdades
estruturais, violéncia comunitdria, fragilidades das redes de protegdo e
desafios impostos pelo ambiente digital, o que tensiona o papel da escola
como ambiente seguro e democratico.

Indicadores recentes evidenciam o agravamento da violéncia escolar. Entre
2013 e 2023, o numero de vitimas de violéncia no ambiente escolar cresceu
de aproximadamente 3,7 mil para 13,1 mil casos, segundo levantamento
do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania em parceria com a
FAPESP®*, revelando um aumento superior a 250% em uma década. No
campo do bullying, dados do Atlas da Violéncia*® mostram que a proporgao
de estudantes afetados passou de 30,9% em 2009 para 40,5% em 2019,
enquanto o percentual de alunos que deixaram de frequentar a escola por
medo de violéncia subiu de 5,4% para 11,4% no mesmo periodo.

E fundamental distinguir, do ponto de vista juridico e politico, situagdes de
bullying de praticas tipificadas como crimes de racismo. Enquanto o bullying
demanda respostas pedagdgicas, protetivas e restaurativas, o racismo,
inclusive na forma de injuria racial, constitui crime inafiangavel e imprescritivel,
exigindo atuagdo articulada entre politicas de prevengao, responsabilizagao

39. Christina Queiroz, Violéncia escolar aumenta nos ultimos 10 anos no Brasil: escassez de politicas para
melhorar a convivéncia e a precarizacdo da estrutura de unidades de ensino colaboram com o avanco de
agressdes em instituicées do a:’s&i}, Pesquisa FAPESP, Sdo Paulo, edigdo 350 (abril 2025).

40. Daniel Cerqueira e Samira Bueno (Coords.), Atlas da Violéncia 2025&5‘3 (Brasilia: Ipea/FBSP, 2025).
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penal e enfrentamento ao racismo estrutural, conforme o Estatuto da
Igualdade Racial e a Lei n°® 14.532/2023333.

A violéncia extrema também se intensificou: estudo da Unicamp*
identificou 21 ataques em escolas entre fevereiro de 2022 e outubro
de 2023, com 40 mortes e mais de 100 feridos, nimero superior ao
registrado nas duas décadas anteriores. Paralelamente, pesquisas do
DataSenado* indicam que 90% das familias brasileiras temem a violéncia
escolar, superando o medo da violéncia nas ruas (76%), o que reforga a
centralidade do tema na agenda publica.

No plano normativo e institucional, avangos importantes foram alcangados,
como a Lei n°13.185/2015\\33 (Programa de Combate ao Bullying) e, mais
recentemente, a criagdo do Nucleo de Resposta e Reconstru¢do do Ambiente
Escolar (NRRCE)* em 2023, voltado a prevencao, resposta rdpida e apoio
psicossocial pds-crise e o Sistema Nacional de Acompanhamento e Combate
a Violéncia nas Escolas (SNAVE), instituido pelo Decreto n° 12.006/2024@ e
baseado na Lei n°® 14.643/2023q\\\«}, que visa integrar estados e municipios para
prevenir, monitorar e responder a violéncia no ambiente escolar.

Destaca-se ainda que, a Lei n°® 14.811/2024¢~, sancionada em janeiro de
2024, adicionou os crimes de bullying (art. 146-A) e cyberbullying (art. 146-A, §
2°) ao Cédigo Penal Brasileiro.

Apesar desses progressos, permanecem lacunas  significativas:
subnotificacdo de casos, auséncia de sistemas integrados de informagao,
insuficiéncia de equipes multiprofissionais, precarizagdo do trabalho docente
e predominancia de respostas securitarias e punitivas em detrimento de
estratégias pedagadgicas e preventivas.

O enfrentamento da violéncia nas escolas exige politicas intersetoriais
estruturadas, formagdo continuada em direitos humanos, fortalecimento da

41. Telma Vinha et al., Ataques de violéncia extrema em escolas no Brasil: causas e caminhos&a [livro
eletronico], 1. ed. (Séo Paulo: D3e, 2023).

42. Brasil, Senado Federal, Violéncia nas Escolas@ (Brasilia, 2023).

43. Brasil, Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, Violéncia em ambiente escolar: entenda os
impactos da disseminac¢édo do 6dio nas salas de aula@, Publicado em 25 de novembro de 2024.
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participagao estudantil e consolidagdo de uma cultura de paz e cuidado, de
modo a garantir efetivamente o direito de criangas e adolescentes a aprender
em ambientes seguros, inclusivos e livres de violéncia.

Em relagdo a violéncia letal, ela deve ser compreendida ndo como um evento
isolado, mas como o desfecho de trajetérias marcadas por sucessivas
violagOes de direitos ao longo da vida da crianga e do adolescente. Trata-se de
uma expressao extrema de processos cumulativos de violéncia, negligéncia e
exclusdo, que se constroem de forma continua e estrutural.

Nesse contexto, embora o Brasil tenha registrado, em 2023, a menor taxa
geral de homicidios dos ultimos onze anos, com 45.747 mortes, o recorte
etario revela a persisténcia de niveis alarmantes de mortalidade entre
criangcas e adolescentes, especialmente adolescentes do sexo masculino
e negros*. Dados do Panorama da Violéncia Letal e Sexual contra Criangas
e Adolescentes no Brasil, elaborado pelo Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (UNICEF) em parceria com o Férum Brasileiro de Seguranga Publica,
indicam que, entre 2021 e 2023, ocorreram mais de 15 mil mortes violentas
intencionais de pessoas de 0 a 19 anos, com relativa estabilidade em
patamares elevados®.

O reconhecimento, pelo Supremo Tribunal Federal, da homofobia e da
transfobia como formas de racismo, bem como da existéncia do racismo
estrutural no Brasil, impde ao Sistema de Garantia de Direitos o dever de
adotar medidas amplas, interseccionais e estruturantes no enfrentamento das
violéncias, superando abordagens fragmentadas ou meramente punitivas.

As evidéncias recentes confirmam a centralidade do racismo estrutural
na producgao da violéncia letal: em 2023, cerca de 83% das criangas e
adolescentes vitimas de homicidio eram negras, e a taxa de mortalidade
de meninos negros permaneceu mais de quatro vezes superior a de

44. Daniel Cerqueira e Samira Bueno (Coords.), Atlas da Violéncia 2024@ (Brasilia: Ipea/FBSP, 2024).

45. Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP),

Panorama da Violéncia Letal e Sexual contra Criancas e Adolescentes no Brasil (2021-2023) - 22 edigéo&:}
(S&o Paulo: UNICEF/FBSP, 2024).
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brancos“. Esses dados reiteram diagndsticos histéricos ja apontados
por estudos anteriores e demonstram que a violéncia letal continua
sendo uma das expressdes mais extremas da negacgao do direito a vida,
em frontal contradigdo com o art. 227 da Constituicao Federal e com o
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

O enfrentamento da violéncia letal contra adolescentes, em especial da
juventude negra, deve dialogar com o Decreto n° 11.956/2024@, que institui
diretrizes para a reducdo da violéncia letal e das vulnerabilidades
sociais da juventude negra, reconhecendo o racismo estrutural como
fator determinante dessas violagdes e orientando agdes integradas de
prevencgao, protecao e garantia de direitos.

A violéncia policial no Brasil representa uma dimensdo critica da
vulneragao de direitos, especialmente quando atravessa a vida de criangas,
adolescentes e jovens. Os dados mais recentes apontam que a cada
cinco mortes violentas de criangas e adolescentes, quase uma decorre
de intervencgéo policial, e essa participagdo tem se ampliado nos ultimos
anos, apesar de redugdes pontuais em outras formas de homicidio no
pais. Em 2023, as mortes provocadas por agentes de seguranca publica
corresponderam a cerca de 18,6% do total de homicidios nessa faixa etdria,
o que significa que quase uma em cada cinco criangas e adolescentes
mortos de forma violenta foi vitima de acgao policial*’.

No contexto de agravamento da violéncia letal contra criangas e
adolescentes observado no inicio dos anos 2000, especialmente em
territérios marcados por desigualdades sociais, conflitos armados locais
e atuacdo de grupos criminosos, o governo federal instituiu, em 2003, o
Programa de Protegao a Criangas e Adolescentes Ameacados de Morte
(PPCAAM). A criacdo do Programa tentou responder a necessidade
urgente de desenvolver uma politica publica especifica e estruturada para
responder a esses indices de letalidade e garantir a protecdo da vida de
criangas e adolescentes em situagdo de ameaga iminente de morte, diante

46. UNICEF e FBSP, Panorama da Violéncia Letal e Sexual.
47. UNICEF e FBSP, Panorama da Violéncia Letal e Sexual.

RETORNAR AO iNDICE
66
e


C:\Users\nstor\Downloads\Decreto nº 11.956 de 21 de março de 2024

da insuficiéncia das respostas tradicionais do sistema de justica e das
politicas sociais para lidar com esse tipo extremo de violagdo de direitos.

Inicialmente concebido como projeto piloto em algumas unidades da
federagao, o PPCAAM foi progressivamente institucionalizado, tendo sua base
normativa consolidada pelo Decreto Federal n° 6.231/2007353, posteriormente
revogado e substituido pelo Decreto Federal n°® 9.579/2018g~. Esse marco
normativo representou um avango inserindo-o no campo das politicas nacionais
de direitos humanos e da protegao integral a infancia e a adolescéncia.

O Programa de Protecéo a Criangas e Adolescentes Ameacgados de Morte
(PPCAAM) é uma politica publica federal voltada a preservacdo da vida
de criangas e adolescentes em situagdo de grave e iminente ameaga de
morte, cujas possibilidades de protecdo no territério de origem foram
esgotadas. O Programa tem como objetivo assegurar protegdo imediata,
contribuir para a reducdo da violéncia letal, resguardar o grupo familiar e
promover, sempre que possivel, a reinsercdo social segura, garantindo o
acesso as politicas publicas de educacgao, salde e assisténcia social.

Sua metodologia baseia-se nos principios do acolhimento, do sigilo e da
protecdo integral, ndo admitindo demanda espontanea e condicionando
0 ingresso a solicitagdo de d6rgdos do Sistema de Garantia dos Direitos
da Crianga e do Adolescente. A adesdo € voluntaria e tempordria, sendo
precedida de avaliagdo técnica da ameaga. As medidas de protegéo
incluem, quando necessario, o deslocamento para local seguro e
sigiloso, acompanhamento sistematico por meio de Plano Individual de
Acompanhamento e planejamento gradativo do desligamento, de modo a
assegurar a retomada da vida em condi¢des de seguranca.

No entanto, apesar de sua relevancia estratégica para a prevengao da
letalidade infantojuvenil e para a garantia do direito a vida, conforme
previsto no art. 227 da Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o PPCAAM segue carecendo de uma Lei Federal especifica
que o reconhega formalmente como politica de Estado, com diretrizes,
responsabilidades federativas e mecanismos de financiamento definidos
em lei. A inexisténcia desse marco legal fragiliza sua sustentabilidade, o
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expOe a descontinuidades administrativas e limita sua capacidade de
expanséo e consolidagdo em todo o territorio nacional.

Atualmente, o Programa encontra-se implantado em mais de vinte
unidades da federagdo, abrangendo diferentes regides do pais, o que
evidencia sua relevancia e capilaridade como politica de protecao da vida.
Nos estados em que o PPCAAM ainda ndo esta implementado localmente,
a atuagdo é assegurada pelo Nucleo Técnico Federal (NTF), responsavel
por assessorar a Coordenagdo-Geral do Programa de Prote¢do a Criangas
e Adolescentes Ameagados de Morte (CG.PPCAAM) na gestdo nacional e
por acompanhar casos de ameaga oriundos desses territérios, garantindo
que a protecdo nao esteja condicionada a existéncia de estruturas
estaduais especificas.

Um avango significativo na trajetéria do PPCAAM foi a incorporagéo
da metodologia de Familias Solidarias, inspirada no Programa Familia
Acolhedora, mas com foco voltado a protecdo de criangas e adolescentes
em situagdo de ameaga de morte e que ndo dispdoem de retaguarda
familiar segura. Essa estratégia foi desenvolvida no ambito da sociedade
civil, e se consolidou como uma alternativa ao acolhimento familiar,
possibilitando que criangas e adolescentes ameagados sejam protegidos
por uma familia, preparada e acompanhada para esse fim. As Familias
Soliddrias representam um aprimoramento da politica de protecdo ao
alinhar-se ao direito a convivéncia familiar e comunitdria, previsto no
ECA, e as evidéncias que apontam os impactos positivos do cuidado em
contexto familiar para o desenvolvimento integral.

0 Conanda desempenhou papel fundamental na indugdo e consolidagédo
desta metodologia, ao apoiar, com recursos do FIA, Organizagbes da
Sociedade Civil para o aprimoramento da metodologia e expansao
do atendimento, contribuindo para sua incorporagdo progressiva nos
Programas de Protecdo estaduais. Atualmente, a inclusdo das Familias
Solidarias passou a integrar os novos Termos de Colaboragdo firmados
para a execugdao do PPCAAM, consolidando equipes integradas
e estratégias unificadas em defesa da vida e dos demais direitos
fundamentais de criangas e adolescentes.
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Apesar dos avancgos institucionais e metodologicos, a trajetéria do
PPCAAM também evidencia desafios persistentes, como a ampliagao
da cobertura territorial, o fortalecimento do financiamento publico, a
articulacao intersetorial com politicas de saude, educagao, assisténcia
social e seguranga publica, e a garantia de protecdo de longo prazo que
possibilite a reconstrugdo de projetos de vida. Os desafios relativos
a protecdo imediata em algumas situagdes tém apontado para a
necessidade de implementacdo de mecanismos de pré-protegéo,
estratégia que ja vem sendo implantada em alguns estados, porém
necessita de ampliacdo e pede por um debate intersetorial para sua
implementagdo. Outro ponto de atengcdo que vem se observando
quanto as demandas de adolescentes protegidos, é a necessidade
indispensavel de maior comprometimento e articulagdo com a politica
de salde, especialmente no campo da saude mental, na atengdo a
adolescentes inseridos no Programa, com acesso a cuidado especializado,
territorializado e continuo. Além da frequéncia de questdes preexistentes
de uso abusivo de substancias psicoativas e de transtornos mentais, é
preciso considerar os impactos psiquicos decorrentes das ameacas, das
rupturas e dos deslocamentos vivenciados. A insuficiéncia de respostas
no campo da saldde mental tem limitado os resultados da protegédo
e destacado a necessidade de integracdo estruturada e permanente.
Ainda assim, o Programa se afirma como uma das principais respostas
do Estado brasileiro a violéncia letal contra criangas e adolescentes,
materializando, na pratica, o0 compromisso constitucional com a protegao
integral e a prioridade absoluta desse segmento da populagéo.

Apesar da existéncia do Programa de Proteg¢do a Criancas e Adolescentes
Ameacados de Morte (PPCAAM), que representa uma politica estratégica
e estruturante no enfrentamento da violéncia letal, persiste no pais um
desafio central: a auséncia de uma politica publica nacional capaz de
garantir protegcdo imediata, proviséria e segura a criangas e adolescentes
ameagados de morte no intervalo entre a identificagao do risco iminente e a
efetiva andlise e inclusdo no PPCAAM. Esse lapso temporal, frequentemente
marcado por alta exposicdo, deslocamentos forcados improvisados,
acolhimentos precdrios ou permanéncia no territério sob ameaca, pode ser
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determinante para a concretizagdo do risco e a perda de vidas, revelando
uma lacuna relevante na arquitetura de protecao do Sistema de Garantia de
Direitos e no Sistema de Protecdo a Pessoas Ameacadas de Morte.

Experiéncias desenvolvidas em alguns territérios demonstram a viabilidade
de estratégias de protecdo provisoria, como o Nucleo de Acolhimento
Provisério (NAP)*, em Pernambuco, o Programa de Protecdo Provisoéria
(PPPRO)*, no Ceara, e o Programa de Protecdo a Vida de Criangas e
Adolescentes Ameacgados de Morte (PPVIDA)*®, em Jodo Pessoa, que
operam por meio de acolhimento imediato, emergencial, articulagao
intersetorial e encaminhamento célere aos Programas de Protegéo.
Essas iniciativas reforgam a importancia de normatizar e institucionalizar
mecanismos imediatos e provisorios de protecao, articulados ao PPCAAM,
como parte de uma politica nacional capaz de prevenir mortes evitaveis e
assegurar a prioridade absoluta a vida de criangas e adolescentes.

A violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Brasil constitui uma
grave violagdo de direitos humanos e um dos fendmenos de violéncia
mais persistentes e subnotificados na trajetéria social e politica do pais.
Historicamente, apesar da existéncia de marcos normativos robustos —
como o ECA, que reconhece a protegédo contra qualquer forma de abuso e
exploragdo sexual como direito fundamental, e a ratificagdo da Convengéo
sobre os Direitos da Crianga (1989) — a visibilidade e o enfrentamento desta
violéncia sofreram atrasos significativos em fungdo de estigmas culturais,
subnotificagéo sistematica e respostas institucionais fragmentadas.

Nas Jdltimas décadas, movimentos sociais, organizagdes nao
governamentais e o préprio sistema de garantia de direitos ampliaram
a compreensdo de violéncia sexual contra criangas e adolescentes
deslocando-a do ambito privado para o campo publico de politicas de

48. Pernambuco, Secretaria Executiva de Direitos Humanos, Nota Técnica NAP/SEDH n° 001/2024:
(Recife, 19 de janeiro de 2024).

49. Ceard, Secretaria dos Direitos Humanos, Programas de Protecdo a Pessoas Ameacadas&f} (Fortaleza:
Secretaria dos Direitos Humanos, s.d.).

50. Jodo Pessoa (PB), Lei n® 154369%@;\, de 4 de dezembro de 2024, Institui o Programa de Protecéo a Vida
de Criangas e Adolescentes Ameagados de Morte (PPVIDA/JP) (Jodo Pessoa: Prefeitura Municipal, 2024).

RETORNAR AO iNDICE
70
e


https://portal.tjpe.jus.br/documents/d/infancia-e-juventude/nota-tecnica-01-2024-pdf
https://www.direitoshumanos.ce.gov.br/programas-de-protecao-a-pessoa-ameacada/
https://leggicomunali.it/a/pb/j/joao-pessoa/lei-ordinaria/2024/1537/15369/lei-ordinaria-n-15369-2024-dispoe-sobre-a-criacao-do-programa-de-protecao-a-vida-de-criancas-e-adolescentes-ameacados-de-morte-ppvida-no-ambito-do-municipio-de-joao-pessoa-pb-e-da-

protecao integral. No entanto, os dados recentes indicam que essa forma
de violéncia permanece em niveis alarmantes. Segundo o Panorama da
Violéncia Letal e Sexual contra Criangas e Adolescentes no Brasil®', entre
2021 e 2023 foram registrados mais de 164 mil casos de violéncia sexual
contra pessoas de até 19 anos de idade, o que equivale a uma média
de mais de 150 casos por dia, com predominancia de vitimas do sexo
feminino e maior incidéncia entre criangas e adolescentes negros. Esses
ndmeros refletem apenas os casos notificados e, diante da magnitude das
subnotificagdes documentadas em estudos epidemioldgicos, a cifra real é
estimada por especialistas como substancialmente maior.

A violéncia sexual contra criangas e adolescentes ocorre em multiplos
contextos: familiar, comunitario, institucional e digital, sendo que o ambiente
familiar é frequentemente identificado pela literatura e pelos sistemas de
notificagao como espago de maior risco. Isso se deve, em grande medida,
ao fato de que a violéncia é majoritariamente praticada por pessoas do
circulo de convivéncia e confianga da crianga e do adolescente, o que
dificulta a identificagéo, a denuincia e a ruptura do ciclo de violéncia.

Essa realidade tensiona abordagens centradas exclusivamente na punicao,
uma vez que a violéncia sexual intrafamiliar envolve relagdes afetivas,
vinculos de dependéncia emocional e material, hierarquias geracionais e de
género, bem como silenciamentos historicamente construidos no interior
das familias. Nesse sentido, evidencia-se a necessidade de politicas que
articulem prevencgéo, fortalecimento das familias e apoio psicossocial
continuado e responsabilizagdo adequada, sem desconsiderar a
complexidade dessas relagdes.

Estudos indicam que apenas uma parcela reduzida dos casos é levada
ao conhecimento dos servigos de protegéo, devido a fatores como medo
de retaliagdo, vergonha, e a desconfianga quanto a capacidade das
instituicbes em oferecer respostas protetivas eficazes e nao revitimizantes.

51. UNICEF e FBSP, Panorama da Violéncia Letal e Sexual.
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Frente a persisténcia desse quadro, iniciativas legislativas e institucionais
tém buscado respostas mais eficazes. A Lei n° 13.431/2017%“\«), por
exemplo, instituiu procedimentos especializados para a escuta de
criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, com o
objetivo de prevenir a revitimizagdo durante o processo investigativo e
judicial. Em conjunto, diretrizes interministeriais tém procurado reforgar
a articulagdo entre os setores de salde, justica, assisténcia social e
educagdo para identificar precocemente situagdes de risco e fornecer
atendimento especializado as vitimas.

O Decreto n°9.603/2018y+, que regulamenta a Lei n°13.431/201 7@
estabelece a obrigacao de instituir, preferencialmente no ambito dos conselhos
de direitos das criangas e dos adolescentes, o comité de gestao colegiada da
rede de cuidado e de protegao social das criangas e dos adolescentes vitimas
ou testemunhas de violéncia, com a finalidade de articular, mobilizar, planejar,
acompanhar e avaliar as agdes da rede intersetorial, além de colaborar para
a definicdo dos fluxos de atendimento e o aprimoramento da integragdo do
referido comité. Também, amparada pela Resolucéo n° 235/2023g~, determina
que os conselhos estaduais, distrital e municipais (CDCA) instituam comités,
e orienta que os atendimentos a crianga ou ao adolescente sejam feitos de
maneira articulada, evitando a revitimizagdo da crianga ou do adolescente.

Nao obstante, encontramos iniciativas legislativas que atacam os direitos das
meninas vitimas de violéncia sexual, como o Projeto de Decreto Legislativo n®
3[2025&3 que busca derrubar a Resolucao do Conanda n® 258/2024?53.

A institucionalizagdo do enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes no Brasil consolidou-se, a partir dos anos 2000, como resultado
da articulag@o entre sociedade civil, Estado e Parlamento, em didlogo com
compromissos internacionais de protegao integral. Nesse contexto, a criagao,
em 2002, do Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criangas e Adolescentes representou um marco politico e técnico relevante,
ao assumir a responsabilidade de monitorar o Plano Nacional e acompanhar,
com base em evidéncias e indicadores oficiais, a implementacdo de agles
voltadas a prevencao, protecao e responsabilizagdo. A atuagdo do Comité
contribuiu para fortalecer a interlocugdo com a Frente Parlamentar pela
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Crianca e o Adolescente, ampliando a capacidade de incidéncia sobre projetos
de lei, orgamentos e politicas publicas, de modo a manter o tema da violéncia
sexual como prioridade na agenda estatal®2.

No ambito do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), por
meio do Decreto n° 11.533/2023@, foi retomada a Comisséo Intersetorial de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes, com a
finalidade de articular agdes e politicas publicas relativas ao enfrentamento.

Paralelamente, a campanha “Faga Bonito — Proteja nossas criangas
e adolescentes”, lancada em 1998 por iniciativa da sociedade civil e
posteriormente incorporada por 6rgdos governamentais, que completou
25 anos em 2025, consolidou a “flor” como simbolo e como a principal e
importante estratégia de mobilizagao social, prevencao e identificagao dessa
violéncia. Presente em todos os estados brasileiros, a campanha combinou
linguagem acessivel, simbolos visuais de forte impacto e agbes educativas
para ampliar a denuncia, reduzir a naturalizagdo da violéncia e estimular a
corresponsabilidade social. Em 2023, a Resolucao do Conanda n° 236/2023&«)
oficializou a campanha como politica nacional de sensibilizagao, instituindo
a flor amarela e laranja como simbolo nacional do enfrentamento ao abuso
e a exploragao sexual e orientando a padronizagdo de acgdes preventivas,
formativas e comunicacionais em todo o territério nacional.

A trajetéria do Comité Nacional e da campanha “Faga Bonito” expressa
avangos significativos na governanga, no monitoramento e na mobilizagao
social contra a violéncia sexual, ao mesmo tempo em que evidencia
desafios permanentes relacionados a integragao de dados, a protegao das
vitimas e a transformacgéo de padrdes culturais que naturalizam o abuso
— reforgando a necessidade de respostas baseadas em direitos humanos,
protecdo integral e participagdo social continuada.

Contudo, desafios substanciais permanecem. A fragmentacao das
politicas publicas, a insuficiéncia de servigos de atendimento integral,

52. Ana Cristina Wanderley da Paixdo e Suely Ferreira Deslandes, Andlise das politicas publicas de
enfrentamento da violéncia sexual infantoiuvenil&i‘}Sadde e Sociedade 19, n. 1 (2010).
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a falta de capacitacao continuada de profissionais e a auséncia de um
sistema unificado de informacgao sobre violéncia sexual infantil dificultam
a formulagdo de respostas eficazes baseadas em evidéncias. Ademais,
persistem barreiras estruturais ligadas a desigualdades de raca, género,
territério e condigdo socioeconémica que amplificam a vulnerabilidade de
determinados grupos de criangas e adolescentes.

Em sintese, a andlise dos dados mais recentes e da trajetéria normativa
brasileira demonstra que, embora tenham sido construidos importantes
marcos juridicos e instrumentos institucionais, a violéncia sexual contra
criangas e adolescentes permanece como um problema de grandes
proporgdes, cuja superagao exige politicas publicas intersetoriais robustas,
sustentadas por uma abordagem de direitos humanos, protecao integral
e participagdo ativa das infancias e adolescéncias nos processos de
prevencao, resposta e reparagao.

A Linha de Cuidado para a Atencdo Integral a Saulde de Criangas,
Adolescentes e suas Familias em Situacdo de Violéncias, publicada em
2010 é instrumento estratégico para orientar e sensibilizar os profissionais
das Redes de Atencdo a Saude reforcando a atuagdo intersetorial
e articulada contribuindo para a integracdo das politicas de saude,
assisténcia social, educagao, justica e direitos humanos na oferta de
respostas integrais, continuas e protetivas a criangas, adolescentes e suas
familias em situagéo de violéncia®.

A violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Brasil € um fenémeno
frequente, estrutural e marcado por profundas desigualdades. Dados
sistematizados pela campanha Crianca Nao é Mée\gi}, a partir de informagoes
oficiais, indicam que ocorre um estupro a cada seis minutos no pais, tendo
como vitimas, em sua maioria, meninas, muitas ainda criangas. Trés em cada
quatro vitimas de violéncia sexual tém menos de 18 anos, e 61,6% tém até 13
anos, o0 que evidencia que mais da metade das vitimas s&o criancgas.

53. Brasil, Ministério da Salde, Linha de Cuidado para a Atencdo Integral a Saude de Criancas, Adolescentes
e suas Familias em Situacéo de Vio/éncias\‘\(\g (Brasilia: Ministério da Salide, 2010).
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Essa violéncia acontece, predominantemente, em contextos que deveriam
ser de cuidado e protecdo. Cerca de 83,9% dos agressores sao familiares
ou pessoas conhecidas da vitima, e 67,9% dos casos ocorrem dentro da
prépria residéncia, o que imp0e enormes obstaculos a denuncia, a ruptura
do ciclo de violéncia e ao acesso a protegdo. Quando o agressor integra
o circulo de confianga da crianga, o siléncio, o medo, a dependéncia e a
naturalizagdo da violéncia tornam-se ainda mais presentes, exigindo do
Estado respostas sensiveis, rapidas e protetivas.

Entre as consequéncias mais graves da violéncia sexual estd a gravidez
na infancia e na adolescéncia. No Brasil, cerca de 20 mil criangas tornam-
se maes todos os anos, sendo que 70% delas sdo meninas negras, o que
revela como a violéncia sexual e a gravidez forgada recaem de forma
desproporcional sobre meninas negras, pobres e periféricas. A legislagao
brasileira reconhece a mais de quatro décadas que a interrupgdo da
gestagcao é permitida nos casos de risco a vida da gestante, gravidez
decorrente de estupro e anencefalia.

Com o objetivo de garantir que esses direitos sejam efetivamente
acessados, o Conanda aprovou a Resolugdo n° 258/2024g~, que orienta
os fluxos de atendimento de meninas vitimas de violéncia sexual. Ainda
assim, milhares de criangas seguem sendo forgcadas a levar adiante
gestacbes decorrentes de estupro, em razdo de barreiras persistentes,
como a dificuldade de identificacdo da violéncia, entraves morais e
religiosos impostos por familiares ou profissionais, a auséncia de servigos
de aborto legal proximos e a omissdo ou desinformagdo por parte de
unidades de saude.

Nesse contexto, ataques as normativas que orientam a rede de protegéo,
como a Resolucao n° 258/20243:3, representam grave retrocesso, pois
fragilizam fluxos de atendimento, ampliam a inseguranga institucional
e aprofundam a violéncia institucional contra criangas e adolescentes.
Enfrentar a violéncia sexual exige reconhecer que crianga nao é mae,
que gravidez forgada é uma forma de violéncia, é tortura, e que proteger
meninas vitimas de estupro significa garantir informagéo, acolhimento,
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acesso a saude e decisdes livres de coergdao, em consonancia com o
principio da protegao integral e da prioridade absoluta.

As violéncias associadas a negligéncia, a violéncia fisica e a violéncia
psicoldgica, especialmente no contexto doméstico, também apresentaram
crescimento recente nas notificagdes. Informagdes do Sistema de
Informag&o de Agravos de Notificagdo (SINAN/Ministério da Salde) indicam
aumento significativo dos registros de violéncia contra criangas pequenas,
com destaque para a faixa etdria de 0 a 4 anos, entre 2022 e 2023%. Esse
dado é particularmente preocupante por evidenciar a intensificacdo de
situagoes de risco em um periodo critico do desenvolvimento infantil.

Dados do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica®® mostram que em 2024
0 pais registrou o maior nimero de estupros da série histérica: 87,5 mil
casos ou 240 registros por dia. Desse total, 61,3% das vitimas de estupro
do pais eram criangas com 13 anos ou menos, isto &, 51.677 criangas.
Muitos dos casos ocorrem dentro de casa (69,1%) e os agressores sdo
da familia (63%) ou conhecidos das vitimas (29%), sendo que 88% sdo
meninas, e 52,2% sao negras.

As violéncias motivadas por intolerancia religiosa, especialmente
contra criangas e adolescentes de povos e comunidades tradicionais de
terreiro e de matriz africana, configuram praticas criminosas de racismo
religioso e demandam respostas especificas do Estado. O enfrentamento
dessas violéncias deve estar articulado a Politica Nacional para Povos e
Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana (Decreto n°
12.278[2024@), com agbes de prevengdo, protegdo, responsabilizagdo e
valorizacao da diversidade religiosa.

Essas violéncias estdo profundamente relacionadas as vulnerabilidades
enfrentadas pelas familias, a insuficiéncia de politicas de apoio a
parentalidade e as fragilidades das redes de protegao social. A andlise

54. UNICEF, Panorama da Violéncia Letal e Sexual contra Criancas e Adolescentes no Brasil (2021-2023): 22
ediga“o&(\“} (S&o Paulo, agosto de 2024).

55. Férum Brasileiro de Seguranca Publica. Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2024&3 (S&o Paulo:
FBSP, 2024).

RETORNAR AO iNDICE
76
e


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2024/decreto-12278-29-novembro-2024-796631-publicacaooriginal-173638-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2024/decreto-12278-29-novembro-2024-796631-publicacaooriginal-173638-pe.html
https://www.unicef.org/brazil/innocenti/brazil/media/30071/file/panorama-violencia-letal-sexual-contra-criancas-adolescentes-no-brasil-v04 (003).pdf.pdf
https://www.unicef.org/brazil/innocenti/brazil/media/30071/file/panorama-violencia-letal-sexual-contra-criancas-adolescentes-no-brasil-v04 (003).pdf.pdf
https://publicacoes.forumseguranca.org.br/bitstreams/093a13cc-8116-4702-83ae-623e54842076/download

histérica demonstra que, embora o ECA tenha atribuido ao poder publico a
responsabilidade de desenvolver politicas de prevengédo (art. 70), a resposta
estatal ainda se concentra majoritariamente em agdes reativas, em detrimento
de estratégias de prevencgao primaria e de fortalecimento comunitario.

No processo histérico de aprimoramento do arcabougo normativo de
protecdo integral a infancia e a adolescéncia, destacam-se a Lei n°
13.010/2014 (Lei Menino Bernardo)‘\@, a Lei n° 14.344/2022 (Lei Henry
M)&D e alein® 13.257/2016&‘), que dispde sobre as politicas publicas
para a primeira infancia, as quais respondem a demandas sociais
emergentes e a casos emblematicos de violéncia extrema contra criangas.

A Lei Menino Bernardo representou um marco ao afirmar o direito de
criancas e adolescentes de serem educados e cuidados sem o uso de
castigos fisicos ou tratamento cruel ou degradante, consolidando uma
mudanga paradigmatica ao deslocar a violéncia disciplinar do campo
da naturalizagdo cultural para o campo da violagdo de direitos, em
consonancia com a Convengao sobre os Direitos da Crianga. Ja a Lei Henry
Borel, promulgada em um contexto de crescente visibilidade da violéncia
domeéstica letal contra criangas, especialmente no ambito intrafamiliar,
fortaleceu os mecanismos de protegdo ao tipificar o homicidio praticado
contra menores de 14 anos em contexto de violéncia doméstica como crime
hediondo e ao ampliar medidas protetivas, inclusive com possibilidade
de afastamento imediato do agressor. Ambas as legislagdes expressam
avangos significativos ao reconhecer a especificidade da violéncia contra
criangas, reforcando o dever estatal de prevencdo e protegdo; contudo,
sua efetividade permanece condicionada a implementagdo articulada de
politicas publicas, a formagédo continuada dos profissionais do Sistema
de Garantia de Direitos e a superagao de praticas culturais e institucionais
que ainda toleram ou invisibilizam a violéncia no cotidiano das relagdes
familiares e sociais.

Nesse contexto, ganha relevancia o reconhecimento da violéncia vicaria
como uma forma especifica e grave de violagdo de direitos humanos de
criangas e adolescentes, caracterizada pelo uso deliberado de filhos e filhas
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como instrumentos de controle, punicdo ou retaliagdo contra mulheres-
maes ou mulheres que exercem fungdes maternas. Conforme reconhecido
pela Resolucdo Conjunta Conanda/CNDM n° 1, de 18 de setembro
de 2025y, a violéncia vicdria constitui desdobramento da violéncia
doméstica e de género, produzindo impactos profundos e duradouros no
desenvolvimento emocional, na saude mental e na seguranca subjetiva de
criangas e adolescentes, ao submeté-los a contextos de medo, manipulagao
de vinculos, convivéncias forgadas com agressores e revitimizagao
institucional®®. Essa forma de violéncia, muitas vezes invisibilizada, evidencia
que a protecgao integral exige respostas estatais capazes de reconhecer as
intersecgdes entre violéncia contra mulheres e violéncia contra criangas,
adotando medidas protetivas imediatas, escuta especializada, atuagao
intersetorial e prioridade absoluta na cessagao da violéncia, em consonancia
com o melhor interesse da crianga e do adolescente.

Mais recentemente, o ambiente digital passou a ocupar lugar central no
debate sobre violéncia contra criangas e adolescentes. O crescimento
do acesso a internet e as redes sociais ampliou as possibilidades de
participagdo e expressdo, mas também intensificou os riscos relacionados
ao abuso e a exploragdo sexual online, ao cyberbullying, ao discurso de
ddio, a manipulacao de imagens e conteddos por meio de tecnologias de
inteligéncia artificial, a exposicdo indevida de dados e imagens, bem como
aos impactos dessas violéncias na salde mental e no percurso escolar, em
um contexto marcado por assimetrias de poder entre usudrios e plataformas
digitais. Relatérios nacionais e internacionais apontam o Brasil entre os
paises com maior nimero de denuncias de violéncia sexual infantil na
internet, com centenas de milhares de registros anuais em plataformas de
denuncia, especialmente no periodo pés-pandemia®.

Nesse contexto, a promulgacao da Lei n°® 15.21 1/20253‘(3, conhecida como
ECA Digital, representa um avancgo relevante ao atualizar o Estatuto da
Crianca e do Adolescente frente as transformagoes tecnoldgicas. A nova

56. Brasil, Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, Resolugdo conjunta Conanda CNDM n° 1%y, de 18 de setembro de 2025 (Brasilia: MDHC, 2 de
dezembro de 2025).

57. UNICEF e FBSP, Panorama da Violéncia Letal e Sexual?\m' .
D
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legislagdo ampliou mecanismos de responsabilizagdo de provedores e
plataformas digitais e tipificou condutas relacionadas a violéncia online.
0 desafio contemporaneo, contudo, reside em garantir a efetividade
dessas medidas, assegurando protegdo integral sem recorrer a solugdes
punitivistas ou que restrinjam indevidamente direitos fundamentais, como
a liberdade de expressao e o acesso a informacgao.

A andlise integrada dos dados recentes evidencia que o Brasil dispde
de um arcabougo normativo avangado e alinhado aos parametros
internacionais de direitos humanos, mas enfrenta dificuldades persistentes
na implementagao efetiva das politicas de prevengao da violéncia. As
desigualdades territoriais, raciais e socioecondmicas, a fragmentagao
das agdes intersetoriais e a insuficiéncia de investimentos em prevencgao
primaria limitam o alcance das respostas institucionais.

Diante desse cendrio, impde-se o fortalecimento de estratégias baseadas
em evidéncias, na articulagdo entre politicas publicas, na participacao
social e na escuta qualificada de criangas e adolescentes. A prevencao da
violéncia requer a consolidagdo de agdes que reconhecam a diversidade
das infancias e adolescéncias brasileiras, enfrentem as causas estruturais
das violagbes e promovam ambientes seguros — fisicos, institucionais e
digitais — capazes de transformar os avangos normativos em garantias
concretas do direito a uma vida digna e livre de violéncias.

PERGUNTAS NORTEADORAS

1. Como garantir, na pratica, a protegdo integral e a prioridade
absoluta as criangas e adolescentes frente as diferentes formas
de violéncia, considerando agOes existentes e novas estratégias?

2.Como assegurar, na pratica, a protegao integral e a prioridade
absoluta de criangas e adolescentes frente as diferentes formas
de violéncia, por meio da articulagdo intersetorial das politicas
publicas e da atuagao integrada do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente?
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3.Como melhorar e integrar os sistemas de informagdo e
notificagao para retratar com precisao a violéncia contra criangas
e adolescentes?

4.Quais barreiras politicas, institucionais, culturais e orgamentarias
impedem politicas eficazes de prevencdo e protegcdo — e como
supera-las?

5.Como assegurar a participagdo real e segura de criangas e
adolescentes nas politicas de enfrentamento as violéncias?

6.Como promover mudangas culturais que reduzam a
naturalizagdo da violéncia e fortalegam uma cultura de paz?

7. Diante da realidade da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes no Brasil, especialmente quando praticada por
pessoas do convivio familiar, como o Sistema de Garantia
de Direitos pode atuar de forma mais efetiva para prevenir,
identificar e proteger as vitimas, evitando o siléncio, a
revitimizagao e a impunidade?
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EIXO 5 - PREVENCAOE
ERRADICAGCAO DO TRABALHO
INFANTIL EPROTECAO DE
ADOLESCENTES NO TRABALHO

O trabalho infantil & uma realidade que atravessa geragoes, tendo como
causas mais comuns a vulnerabilidade socioeconémica, a dificuldade de
acesso a uma educagdo de qualidade, a auséncia de oportunidades, e a
falta de perspectiva de vida. Ele perpetua ciclos de pobreza, pois prejudica
o desenvolvimento de criancas e adolescentes e reduz suas chances de
alcancar uma formagao adequada e melhores oportunidades no futuro.

Ao longo dos anos, gragas a mobilizagdo da sociedade e as politicas
publicas de prevengcdo — como os programas de transferéncia de renda,
o Programa de Prevengdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI)
executado pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome, e a ampliagdo da educagao em tempo integral
— o numero de criangas trabalhando e de adolescentes em situagéo
irregular diminuiu. Reconhecer e valorizar essas conquistas é o primeiro
passo para enfrentar os desafios que ainda existem.

O Brasil também conta com um forte conjunto de normativas para o
enfrentamento do trabalho infantil e a protecdo de adolescentes no
trabalho. Em sintonia com normas internacionais — e em alguns pontos
até mais avangados — esse marco legal define que a idade minima para
o trabalho é 16 anos, com excecdo da aprendizagem, que é permitida
a partir dos 14. Também é proibido que adolescentes até os 18 anos
trabalhem a noite, em atividades perigosas ou insalubres, ou em lugares
que prejudiquem sua formacgéo e seu desenvolvimento fisico, emocional,
moral e social. Além disso, a lei garante que o trabalho nao pode atrapalhar
a ida a escola, como prevé o Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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Essas conquistas resultam de
lutas sociais e incidéncia politica,
articuladas em espagos como o
Forum Nacional de Prevengao e
Erradicacado do Trabalho Infantil
(FNPETI) e impulsionadas por
campanhas como o Movimento
Catavento, que contribuiu para
dar visibilidade publica e projegao
internacional a agenda de
enfrentamento do trabalho infantil.

Até a década de 1980, o trabalho
infantil era amplamente naturalizado
no Brasil, inclusive como suposta
estratégia de formagdo moral
para criangas em situagdo de
vulnerabilidade. A maxima de que
“é melhor trabalhar do que estar
na rua” dificultou o enfrentamento
da questdo. Essa logica também
favoreceu sua exploragdo por
organizagdes criminosas, que
recorrem a criangas e adolescentes
por serem mao de obra mais
barata, menos regulada e mais
vulnerdvel a subordinagdo. Nesse
contexto, o Decreto n° 6.481(2008¥3
institui a Lista das Piores Formas
de Trabalho Infantil®®, definindo
atividades proibidas com o objetivo

SAIBA MAIS

Criado em 1994, o FNPETI é
um espago democrético de
articulagdo entre  governo,
sociedade civil e organismos
internacionais. Ele coordena
a Rede Nacional de Combate
ao Trabalho Infantil (criada
em 1999), reunindo féruns
estaduais e dezenas de
organizagdes. Ao longo de
mais de trés décadas, teve
papel estratégico na incidéncia
politica, na mobilizagdo social
e na promogdo de normas e
politicas para a erradicagdo do
trabalho infantil.

Ja o Movimento Catavento é
uma articulacdo nacional que
culminou na Marcha Nacional
pela Erradicacdo do Trabalho
Infantil, em 2004, impulsionada
pelo FNPETI. Teve papel
central na mobilizagdo social
que levou a criagdo do Dia
Nacional de Combate ao
Trabalho Infantil, instituido
pela Lei n° 11.542/2007\y.
Hoje, o brinquedo se tornou um
icone da mobilizagdo contra
a exploragdo de criangas e
adolescentes como  forga
de trabalho, simbolizando
dinamismo, esperanca,
unido e diversidade, sendo
utilizado mundialmente pela
Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT).

58. Marco central que “regulamenta os artigos 3°, alinea ‘d’, e 4° da Convengéo n° 182 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) que trata da proibigdo das piores formas de trabalho infantil e agdo
imediata para sua eliminagao, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 178, de 14 de dezembro de 1999, e
promulgada pelo Decreto n° 3.597, de 12 de setembro de 2000, e da outras providéncias” (Brasil. Decreto n°
6.481, de 12 de junho de 2008).
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de assegurar a protegdo integral e o desenvolvimento pleno de meninas
e meninos. Nela estdo incluidas atividades que apresentam graves riscos
a salde, a segurancga, a dignidade e ao desenvolvimento, como a coleta
de lixo, a mineragdo, a pesca e a agricultura em ambientes perigosos,
além de situagdes como a exploragdo sexual, o trabalho doméstico e
o trafico de drogas. Essas formas de trabalho infantil, além de violagdes
de direitos, frequentemente configuram praticas criminosas, exigindo
atuagdo integrada entre politicas de prevengao, protegéo social, Conselhos
Tutelares, Ministério Publico, Sistema de Justica e 6rgdos de fiscalizagao,
para assegurar responsabilizagao e interromper ciclos de exploragéo.

Para organizar e dar coeréncia ao conjunto de agdes de enfrentamento
ao trabalho infantil, o Brasil passou a combinar programas permanentes
com instrumentos de planejamento nacional. O Programa de Erradicagao
do Trabalho Infantil (PETI), criado em 1996, foi a primeira politica publica
estruturada voltada especificamente para esse tema, atuando nos territérios
para identificar, retirar e acompanhar criangas e adolescentes em situagéo
de trabalho precoce, em articulagdo com a assisténcia social, a educacao,
a saude e outras politicas. A partir dos anos 2000, essa atuagado passou
a ser organizada e fortalecida pelos Planos Nacionais de Prevencgao
e Erradicagao do Trabalho Infantil, que definem diretrizes, metas e
responsabilidades para o conjunto do Estado. Até hoje, foram elaboradas
trés edigbes — 2004.@ 2011-2015¢ € 2019—2022;\3 — e uma quarta esta
em elaboragao, sob a coordenagao do Ministério do Trabalho e Emprego. O
acompanhamento do PETI e dos planos nacionais é, em tese, apoiado por
um conjunto diversificado de bases de dados e plataformas, que inclui as
pesquisas do IBGE (como a PNAD Continuag), registros administrativos
federais (como CadUnico&a SIMPETly € Censo SUAS&«D), iniciativas de
cooperag&o interinstitucional (como o SMARTLABy — Observatério do
Trabalho Infantil, do MPT e da OIT) e ferramentas da sociedade civil, como o
Observatorio da Crianga e do Adolescente da Fundagéo Abring e o Mapa do
Trabalho Infantil&«}

O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), por meio da Inspegédo do
Trabalho, também desempenha papel estratégico e estruturante no
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enfrentamento ao trabalho infantil, sendo responsavel pela identificagao
de situagbes irregulares envolvendo criangas e adolescentes, o
afastamento imediato de criangas e adolescentes do trabalho proibido, a
imposigcao de penalidades administrativas aos exploradores do trabalho
infantil, o acionamento da rede de protegdo, e o encaminhamento para a
aprendizagem profissional dos adolescentes com idade a partir de 14 anos.

A atuacdo da Inspecao do Trabalho caracteriza-se pela combinagao
de agdes repressivas e preventivas, pela fiscalizagdo orientadora, pela
producdo e sistematizagdo de informagdes qualificadas, pela articulagdo
interinstitucional e pela indugéo de politicas publicas complementares.

Além da atuagdo fiscal, o MTE, por meio da Inspegdo do Trabalho,
coordena a Comissdao Nacional de Erradicacao do Trabalho Infantil -
CONAETI®. Esta Comissao é o principal instrumento de gestao da politica
nacional de erradicagdo do trabalho infantil. Instituida pelo Decreto n°
11.496{2023@, a CONAETI possui composicdo multipartite, reunindo
representantes de trabalhadores, empregadores, governo, sociedade civil e
sistema de justiga, todos com direito a palavra e voto®.

No ambito do PETI, as Agdes Estratégicas (AEPETI) passaram a
desempenhar um papel central ao articular campanhas educativas,
cofinanciamento tripartite e integragcao entre assisténcia social, educagao
e saude, reforgando a capacidade dos territérios de prevenir e enfrentar
o trabalho infantil. Esse arranjo vem sendo complementado por medidas
de protecao social e inclusdo produtiva, como a destinagdo de recursos
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) para a qualificagdo de familias
em situagdo de vulnerabilidade e a ampliagcdo do acesso ao Beneficio

59. Entre as competéncias da CONAETI, destacam-se: | — Elaborar e propor o Plano Nacional de Prevencédo
e Erradicagdo do Trabalho Infantil e Protegdo ao Adolescente Trabalhador; Il = Monitorar e avaliar a
execugdo do plano; Il = Propor politicas publicas e estudos especificos; IV - Incentivar campanhas e
pesquisas; V — Acompanhar a aplicagdo das convengdes internacionais e propor adequagoes legislativas
quando necessdrias.

60. Além disso, estdo em elaboragdo novos fluxos sobre o trabalho infantil em regime familiar e o trabalho
infantil com exploragao sexual, além do IV Plano Nacional de Prevengéo e Erradicagédo do Trabalho Infantil
e Protecdo do Adolescente Trabalhador. A CONAETI também tem promovido debates sobre o trabalho
infantil no contexto do trafico de drogas, enfatizando que essa pratica configura uma das piores formas de
trabalho infantil e requer agdes especificas e integradas de enfrentamento.
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de Prestacdao Continuada (BPC), reduzindo a pressdo econdmica que
leva ao uso do trabalho infantil. Em paralelo, o marco da aprendizagem
profissional — regulado pela Lei n°® 10.097/2000y, e pelo Decreto n°
9.579/201 8@ — consolida uma via legal, educativa e protegida de insergédo
no trabalho para adolescentes a partir dos 14 anos, ao mesmo tempo
em que os programas federais de educagcao em tempo integral, como o
Mais Educacao e o atual Programa Escola em Tempo Integral, reafirmam
a escola, em jornada ampliada, como um dos principais mecanismos de
protec¢ao social da infancia e da adolescéncia.

No entanto, como tem alertado o préprio FNPETI, a existéncia dessas
ferramentas ndo garante, por si sé, um retrato completo, o que torna
indispensavel avancar na integracdo, padronizagdo e uso efetivo desses
dados para orientar politicas publicas.

Apesar dos avangos institucionais, o monitoramento dos planos
nacionais de prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil tem sido
fragmentado e pouco sistematico, com variagdes significativas entre
regidbes e niveis de governo, o que dificulta a avaliagdo continua
de resultados e a responsabilizagdo. Relatérios recentes apontam
gue ainda ha muitos casos que nao entram nas estatisticas e que é
necessario melhorar a avaliagdo do Ill Plano (2019-2022), integrando e
padronizando as informacdes de bases como o CadUnico, o SIMPETI
e o Censo SUAS®. Levantamentos estaduais mostram, ainda, grande
desigualdade na realizagdo de agdes e falhas importantes no préprio eixo
de monitoramento, o que evidencia limites de capacidade institucional
e de sistematizagdo de dados em parte dos municipios®. Nesse cendrio,
iniciativas recentes de coordenagdo nacional também apontam a
necessidade de reforgar insténcias e arranjos federativos de governanga
para sustentar a implementagao e o acompanhamento das medidas®®.

61. Forum Nacional de Prevengdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil (FNPETI), Relatério alternativo
submetido para a 992 sessdo do Comité dos Direitos da Crian¢a (CRC) para o exame do Brasil (2025)&3.

62. Secretaria Executiva de Assisténcia Social de Pernambuco, Monitoramento dos Indicadores das A¢bes
Estratégicas do Programa de Erradicagcdo do Trabalho Infantil: ano de referéncia 2022&3 (Recife, 2023).

63. Ministério do Trabalho e Emprego, Nova Recomendacdo da CONAETI reforca articulacdo nacional pela
erradicagdo do trabalho infantilyl, publicado em 5 de novembro de 2025, atualizado em 6 de novembro de 2025.
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Apesar desse amplo conjunto de instrumentos, um estudo recente da
OIT mostra que os efeitos da pandemia revelaram e aprofundaram falhas
estruturais na capacidade do Estado de articular prote¢ao social, educagao
e politicas de trabalho nos territérios. Entre 2019 e 2022, o nimero de
criangas e adolescentes em situagdo de trabalho infantil aumentou de
1,76 milhao para 1,88 milhdao. Entre as causas estdo a diminuigdo de
renda das familias, a interrupgdo das aulas e o enfraquecimento da rede
de protegao social, com queda na capacidade de prevencgao e identificagao
ativa de casos. Embora em 2023 o total tenha recuado para 1,6 milhao,
a OIT mostra que esse movimento foi heterogéneo e territorialmente
desigual — ou seja, esse avango ndo ocorreu de maneira igual em todo o
pais — mostrando limites na capacidade de levar as politicas nacionais
a respostas locais efetivas®. Mesmo antes da pandemia, os dados ja
mostravam dificuldades nos
municipios. Uma  pesquisa
da Fundagdo Abring de 2018

indicou que, muitos municipios
Uma pesquisa da Fundagdo Abring nao articular

SAIBA MAIS

de 2018, com base no Censo
SUAS de 2016, mostra que muitos
municipios ndo conseguiam articular
politicas para enfrentar o trabalho
infantil: 73% ndo encaminhavam as
familias em situagdo de trabalho
infantil para geragdo de trabalho
e renda e/ou inclusdo produtiva,
74% nao as encaminhavam para
capacitagdo profissional e 59%
ndo as direcionavam para outras
politicas publicas, indicando baixa
intersetorialidade. Em 46% dos
municipios a busca ativa ndo era
realizada, o que limita o alcance do
PETI e contribui para a invisibilidade
do trabalho infantil.

conseguiam
politicas para enfrentar o
trabalho infanti. A maioria
ndo encaminhava as familias
para programas de renda,
capacitagdo ou outras politicas
publicas, o que revela pouca
integragao entre essas areas®®.

E nesse contexto que o
fortalecimento do  SGDCA
se afirma como elemento
estratégico para a prevengdo
e erradicagdo do trabalho
infantil. Conselhos Tutelares,

64. Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), Dimensées do Trabalho Infantil no Brasil: desafios
persistentes e caminhos para acelerar a erradicaga"o&s (Genebra: OIT, 2025).

65. Fundagao Abring, Um Brasil para as criancas e os adolescentes: VI Relatério% (S&o Paulo: Fundagédo
Abring, 2018).

RETORNAR AO iNDICE
87


https://www.ilo.org/pt-pt/publications/dimensoes-do-trabalho-infantil-no-brasil-desafios-persistentes-e-caminhos
https://www.ilo.org/pt-pt/publications/dimensoes-do-trabalho-infantil-no-brasil-desafios-persistentes-e-caminhos
https://www.fadc.org.br/sites/default/files/2019-02/Relatorio-Um-Brasil-Para-AS-Criancas_e_Adolescente_VI.pdf#:~:text=Dados%20do%20Censo%20Suas%202016%2C%20por%20exemplo%2C,de%20fam%C3%ADlias%20com%20situa%C3%A7%C3%A3o%20de%20trabalho%20infantil.

Conselhos de Direitos e demais instancias do Sistema desempenham
papel central na identificagdo ativa de casos, na articulagdo entre politicas
setoriais, na protegcdo imediata e no acompanhamento das familias, sendo
fundamentais para superar a fragmentagao das agdes nos territorios.

A crise da pandemia também prejudicou o acesso a escola. Entre criangas
de 6 a 14 anos, a taxa de frequéncia escolar liquida caiu de 97,1% em
2019 para 94,6% em 2023, segundo a Sintese de Indicadores Sociais do
IBGE. Nos primeiros anos do ensino fundamental, a situagdo foi ainda
pior: a propor¢do de alunos na série adequada a idade caiu de 95,6%
para 90,8%. Esse enfraquecimento do vinculo escolar se reflete também
na exclusdao educacional entre adolescentes. Em 2023, mais de meio
milhdo de adolescentes de 15 a 17 anos ja estavam fora da escola, e 9,1
milhdes de jovens deixaram a educagao basica sem concluir os estudos®®.
Esses dados mostram que a escola ainda nao conseguiu se recuperar
totalmente como espacgo de protegao, o que aumenta o risco de criangas e
adolescentes entrarem cedo no trabalho.

Em relagdo a aprendizagem profissional, os dados oficiais mais recentes
indicam um movimento de expansdo no numero de aprendizes, o que pode
ser interpretado como um avango na promogao de trajetérias de insergao
protegida no mundo do trabalho. Segundo o Ministério do Trabalho
e Emprego, o nimero de jovens aprendizes ativos alcangou 715.277
em novembro de 2025, o maior saldo da série histérica®” — resultado
possivelmente associado a combinagcdo entre obrigatoriedade legal,
expansao das vagas e maior visibilidade do programa no mercado formal.

Mas o crescimento numérico por si s6 nao resolve, sozinho, os
problemas de acesso e de qualidade. E fundamental que a politica
publica de Aprendizagem Profissional passe por constantes avaliagdes e
aprimoramentos. Objetiva-se, assim, assegurar que o publico prioritario,
adolescentes em situagcdo de vulnerabilidade ou risco social, seja

66. OIT, Dimensdes do Trabalho Infantil no Brasil, 19.

67. Ministério do Trabalho e Emprego, Mercado de trabalho registra 715 mil jovens aprendizes e maior saldo
da série histdrica, publicado em 7 de janeiro de 2026.
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alcangado por uma politica publica que o qualifique efetivamente para o
mercado de trabalho. Nesse sentido, inclusive, é fundamental assegurar
que as acgles fiscais, promovidas pela Auditoria Fiscal do Trabalho,
continuem a promover a inser¢do de aprendizes, e a qualidade dos cursos
realizados pelas entidades responsaveis pela formagao dos aprendizes.

Frisa-se que a Aprendizagem Profissional segue enfrentando pressdes
com a propositura de mudangas normativas, que, em vez de elevarem a
politica publica a um nivel de mais qualidade, buscam na verdade reduzir
sua abrangéncia e seu alcance, a exemplo do ocorrido com a publicagao
do Decreto n° 11.061/2022 (ja revogado), que introduziu regras mais
flexiveis para o cumprimento do Instituto da Aprendizagem Profissional.

Na mesma direcdo, a PEC 18 aprofunda esse processo ao propor a
reducao da idade minima para o trabalho de 16 para 14 anos, abrindo
espaco para que criangas e adolescentes comecem a trabalhar mais cedo.
Isso enfraquece o direito a educacgdo e a protecdo e aumenta o risco de
evasao escolar, exploragao e reprodugao das desigualdades.

Esse conjunto de mudancas e propostas cria um cenario de maior incerteza
para adolescentes e jovens no mercado de trabalho. Embora o emprego
tenha crescido nos Ultimos anos, a expansdo do trabalho informal, as
desigualdades e o afastamento de milhdes de adolescentes da escola
tornam mais dificil a transicdo para empregos formais e protegidos. Como
também destacado no relatério da OIT, a aprendizagem, sozinha, nao é
suficiente para garantir uma transicao segura para o trabalho: ela precisa
estar articulada a politicas de educacgao, protegado social e promogéao do
emprego juvenilsé,

Outra questao que ganha destaque hoje é o fendmeno do trabalho infantil
digital. A Lei n® 15.21 1/2025%, conhecida como ECA Digital, € um avango
importante porque amplia a protegdao de direitos no espago online, ao
exigir das plataformas medidas como verificagdo de idade, privacidade
por padrao, limites a publicidade e possibilidade de acompanhamento

68. OIT, Dimensdes do Trabalho Infantil no Brasil.
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por responsaveis. A lei fortalece a seguranga e a protecao contra abusos
e exploragd@o, mas nao regula de forma direta o trabalho infantil no meio
digital®®. Por isso, situagdes como a de influenciadores mirins e de jovens
atletas em jogos eletronicos continuam em uma zona pouco protegida,
mesmo quando envolvem exposi¢do comercial, pressdo por desempenho
e longas jornadas. O enfrentamento do trabalho infantil digital demanda,
além da protecdo de direitos, mecanismos de responsabilizagdo de
plataformas, empresas e agentes econdmicos que se beneficiam da
exploragdo da imagem, do trabalho e da performance de criangas e
adolescentes, reforcando a necessidade de regulagdo, fiscalizagdo e
atualizacdo do marco legal. E fundamental a continuidade da mobilizagio
social em torno da tematica, para que nosso pais possa avangar no
combate ao trabalho infantil no ambiente digital.

A mobilizagdo social segue sendo essencial para enfrentar problemas
historicos. Criangas e adolescentes pretos e pardos continuam mais
expostos ao trabalho infantil do que os brancos. Em 2023, correspondiam
a 65,7% dos meninos e meninas nessa situagdo (sendo que a populagdo
negra no Brasil é de 56%). Das criangas e adolescentes expostos as piores
formas de trabalho infantil, a maioria vive em familias de baixa renda (84%
das familias tém renda de até um salario minimo), com maior dificuldade
de acesso e permanéncia na escola. Esse padrdo reflete desigualdades
estruturais que se reproduzem ao longo do tempo, especialmente nos
territérios mais vulneraveis”.

0 enfrentamento ao trabalho infantil exige que desigualdades de raga, género,
deficiéncia, territério e pertencimento étnico-cultural sejam tratadas como
critérios estruturantes das politicas publicas. Criangas e adolescentes com
deficiéncia, negros, de povos e comunidades tradicionais (como indigenas,
quilombolas, Povo Romani/Povo Cigano do Brasil, entre outros) estdo mais
expostos a formas precoces e invisibilizadas de trabalho, demandando
estratégias especificas de prevencdo, protecdo social, busca ativa e

69. Férum Nacional de Prevengéo e Erradicagdo do Trabalho Infantil (FNPETI), ECA Digital — avanco legal
ainda ndo reconhece o trabalho infantil em ambiente virtual&:}, publicado em 2 de outubro de 2025.

70. OIT, Dimensées do Trabalho Infantil no Brasil, 23, 45.
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acompanhamento familiar. E importante ainda atencdo as especificidades
dos modos de vida — sobretudo em relagdo a povos e comunidades
tradicionais — na promogéo de politicas de transferéncia de renda, oferta de
formagao profissional e de servigos de educacgao. Incorporar uma abordagem
interseccional é fundamental para garantir respostas adequadas as distintas
realidades a fim de romper a reproducgéo histérica das desigualdades.

Esse retrato nos confirma aquilo que ja sabemos: a questao do trabalho infantil
— inclusive em suas novas formas — nao sera resolvida por uma politica
isolada. Ela exige acbes articuladas entre educagao, assisténcia social, saude,
habitagao, politicas de trabalho e protegao de renda, para garantir que criangas,
adolescentes e suas familias tenham acesso real a direitos, oportunidades
e condigbes dignas de vida. Nesse contexto, propostas como a PEC 18 e as
mudangas no Instituto da Aprendizagem Profissional caminham na contraméao
desse esforgo, ao enfraguecerem a protegéo e as condigdes para uma insergao
segura e formativa de adolescentes no mundo do trabalho.

Problemas antigos ainda persistem, novos desafios surgem. O Estado tem
um papel central, mas a sociedade é parte essencial dessa construgao. Essa
é uma caminhada longa, que pede vigilancia, compromisso e cooperagao.

Como garantir condigées materiais, educacionais e de protegao
social para evitar a inser¢do precoce no trabalho e assegurar o
desenvolvimento integral de criangas e adolescentes?

Como os Conselhos de Direitos podem contribuir na elaboragao
de politicas para insercdo de adolescentes no mercado de
trabalho de forma protegida?

De que forma é possivel mudar a percepgao social que normaliza o
trabalho infantil e priorizar o enfrentamento de suas piores formas
levando em conta desigualdades de raga, género, classe e territério?
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4.Que estratégias podem integrar fiscalizagdo, Sistema de Justica
e politicas setoriais e assegurar respostas ageis e eficazes ao
trabalho infantil?

5.Como promover a entrada de adolescentes no trabalho de
forma segura, fortalecer a aprendizagem e prevenir formas de
exploragéao, precarizagao e violéncia?

6. Como garantir e fortalecer o financiamento, por meio do FIA, para
a execugao do programa de aprendizagem profissional?
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EIXO 6 - APRIMORAMENTO
DA EXECUCAO DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

A medida socioeducativa é a decisdo judicial dirigida ao adolescente
(de 12 a 18 anos)”" que comete um ato infracional. Determinada pelo
Poder Judicidrio, a medida constitui a resposta institucional a infragéo e
aciona o Sistema Socioeducativo. Responsavel pelo atendimento a esse
adolescente, o Sistema reune um conjunto de agdes, servigos, programas
e praticas orientados a educacgao do adolescente, a sua inser¢ao social
e a prevengdo da reincidéncia — isto é, que o/a adolescente ndo cometa
novos atos infracionais.

Nesse marco, a Constituicdo Federaly, em seu art. 227, atribui a familia,
a sociedade e ao poder publico a responsabilidade compartilhada de
garantir, com prioridade absoluta, direitos fundamentais como vida,
salde, educacgao e convivéncia familiar e comunitaria. Em consonancia
com esse principio, o ECA estabelece que as medidas socioeducativas
podem envolver ou ndo a restricdo da liberdade, sempre combinando
a responsabilizacao pelos atos praticados com o reconhecimento
de que adolescentes sao pessoas em processo de desenvolvimento.
Entre as modalidades em meio aberto ou sem privagao de liberdade
estdo a adverténcia, a reparagdo do dano, a Liberdade Assistida (LA)
e a Prestagdo de Servicos a Comunidade (PSC). Ja as respostas que
envolvem restri¢gao de liberdade incluem a semiliberdade e a internagéao
em unidades socioeducativas.

E expressivo o avango das normativas legais e infralegais desse campo ao
longo dos 35 anos de vigéncia do ECA (1990). Essa trajetdria é fortemente
marcada pela mobilizagdo de organizagbes e movimentos em defesa

71. Embora aplicada até os 18 anos, nos termos do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°
8069[7990&“), art. 121, § 5°), o cumprimento da medida socioeducativa pode se estender, em carater
excepcional, até os 21 anos de idade.
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dos direitos de criangas e
adolescentes, com destaque
para a atuagdo dos Conselhos
de Direitos e para os processos
de construgao coletiva
realizados nas Conferéncias
Nacionais. Regulamentado
apenas em 2012, pela Lei
n° 12.594&“), o Sistema
Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) ¢é
fortemente fundamentado
na Resolugcdo n° 119, de
M&\«} do Conanda, que
sistematizou principios,
diretrizes e parametros
que passaram a orientar de
forma mais consistente a
organizagdo do atendimento
socioeducativo em todo o
pais. Antes ainda, em 1996,
o Conanda havia editado a
Resolucdo n° 464, a primeira
norma infralegal nacional
voltada especificamente para
a execugdo das medidas
socioeducativas. Trata-se de
uma luta histdrica, que reforga

VOCE SABIA?

O SINASE (Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo) é
o arranjo institucional, normativo,
federativo e intersetorial que organiza,
financia, regula, executa e monitora o
atendimento socioeducativo no pais.
Ele articula os entes federativos (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios), 0
Sistema de Justica e politicas publicas
como educagdo, saude, assisténcia
social, cultura, trabalho, esporte e
direitos humanos.

Nesse Sistema, as responsabilidades
sao compartilhadas: a Uniao coordena,
define diretrizes e repassa recursos
federais para apoiar a execugao,
principalmente  por transferéncias
voluntarias e programas especificos;
os Estados e o Distrito Federal
financiam e executam as medidas
de semiliberdade e internacédo; e os
Municipios sd@o responsaveis pelas
medidas em meio aberto, como
liberdade assistida e prestagdo de
servicos a comunidade, geralmente
pela rede do SUAS. Essa divisdo exige
cooperagdo permanente entre 0s
governos para garantir a continuidade
do atendimento e a protecdo de
direitos.

a importancia de os Conselhos seguirem atuando como instancias de
articulagao, promogao e controle social para a consolidagao de padrdes de
qualidade no atendimento socioeducativo.

Observamos também a consolidagdo de instrumentos que qualificam
o atendimento e reduzem a arbitrariedade na aplicagdo das medidas.
Nesse sentido, o Plano Individual de Atendimento (PIA), previsto como
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instrumento obrigatério no SINASE, vem sendo reafirmado como eixo
da abordagem socioeducativa, ao organizar o acompanhamento a partir
das necessidades, da trajetéria e do contexto de cada adolescente,
com participagao da familia e foco na continuidade do atendimento e
na protecdo de direitos. Ao articular o acesso a educagao, a saude, a
assisténcia social, a profissionalizagao, a cultura, ao esporte e ao lazer,
o PIA passa a funcionar como um dispositivo central de integracao
das politicas publicas no cotidiano do atendimento, em observancia ao
principio da incompletude institucional. Além disso, o PIA possibilita o
avango no registro e no monitoramento da trajetoria de adolescentes e
jovens em cumprimento de medida socioeducativa, sendo essencial para
o preenchimento de dados do Levantamento Anual SINASE, permitindo,
assim, o monitoramento efetivo da politica publica socioeducativa.

De forma complementar
ao fortalecimento do PIA, o
SIPIA-SINASE — Sistema de
Informagdo para Infancia e

VOCE SABIA?

A Central de Vagas organiza a

entrada de adolescentes nas
unidades de semiliberdade
e internagdo, garantindo que
ninguém seja  privado de
liberdade sem vaga disponivel.
Ela evita a superlotagdo, impede
permanéncias  indevidas em
delegacias e ajuda a distribuir
melhor os atendimentos. Também
permite acompanhar, em tempo
real, a ocupagdo das unidades.
Por isso, é uma ferramenta
central para a gestdo e a protegdo
de direitos no SINASE.

Adolescéncia, modulo SINASE —
vem passando por um processo
de atualizagdo para enfrentar a
fragmentagdo das informacgdes
hoje existentes. Ao organizar,
em uma base Unica, os registros
sobre os atendimentos, as
unidades e a trajetéria dos
adolescentes, o sistema amplia
a capacidade de monitoramento,
planejamento e avaliagdo da
politica socioeducativa, além de
apoiar o trabalho das equipes

multiprofissionais e a articulagdo entre os diferentes niveis de gestédo
e os servicos da rede. Nesse contexto, a universalizagao das Centrais
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de Vagas’?, em 2024, representa um avango concreto de governanga,
ao permitir que a alocagdo dos adolescentes seja feita de forma mais
transparente e conectada a capacidade real das unidades, reforgando a
prevencao da superlotagao e a protegao de direitos.

Em relagdo ao meio aberto, temos avangos historicos relevantes como a
Resolugdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) n°® 18/2014y
e a Portaria do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) n° 13/2015.&3 A
Resolugdo de 2014 consolidou a Liberdade Assistida (LA) e a Prestagao de
Servigos a Comunidade (PSC) no ambito do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), reconhecendo-as como servigos socioassistenciais e
fortalecendo sua execugdo como politica publica territorial. Ela orienta a
descentralizagdo do atendimento em meio aberto a ser ofertado no ambito
da protegdao social especial, tendo os servigos especializados de média
complexidade como referéncia — em especial aqueles executados nos
Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), quando
existentes — e articulado ao acompanhamento das familias e as demais
ofertas do SUAS. Nesse desenho, o acompanhamento do adolescente deve
se integrar a servicos como o de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familia e Individuos (PAEFI), o Servico de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos (SCFV), o de Protecdo e Atengdo Integral a Familia (PAIF) e o
Acessuas Trabalho, de modo a ampliar a protegéo social, fortalecer vinculos
e apoiar a inclusao social e produtiva. Ja a Portaria de 2015 operacionalizou
esse desenho ao regulamentar o cofinanciamento federal do meio aberto,
definindo critérios de repasse, parametros de equipe e organizagao
dos servigos nos municipios, viabilizando a participagdo da Unido no
financiamento dessa parte do SINASE.

Os Levantamentos Nacionais do SINASE ainda nao apresentam dados
consolidados referentes ao meio aberto (Liberdade Assistida e Prestagao
de Servicos a Comunidade), contemplando exclusivamente informagdes
relativas ao meio fechado, ou seja, as medidas de restrigcdo e privagdo de
liberdade. Sem duvidas a incorporagao sistematica de dados sobre Liberdade
Assistida e Prestagdo de Servigos a Comunidade no Levantamento do

72. Brasil, Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, Levantamento Nacional do SINASE 2024
(Brasilia, 2024), 121.
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SINASE constitui uma necessidade para qualificar a producéo de informagoes
sobre o atendimento socioeducativo no Brasil, permitindo uma visdo mais
abrangente e integrada do sistema. Atualmente, os dados relativos ao meio
aberto encontram-se no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), especialmente por meio da rede socioassistencial, como os CREAS.
Além disso, quase metade dos estados nao possui integracao efetiva
entre meio aberto e meio fechado, 0 que compromete a continuidade do
acompanhamento quando os adolescentes transitam entre medidas. Essa
combinagdo de baixa institucionalizacédo, desigualdades federativas e fraca
articulagdo intersetorial enfraquece o papel do meio aberto como eixo central
da politica socioeducativa. Enfraquece, também, o acompanhamento
da assisténcia social por meio de servigos de Convivéncia Familiar
e Comunitaria que deveriam contribuir para a reinsergdo social dos
adolescentes apds a medida.

Outro desafio grave que prejudica a continuidade do atendimento dos
adolescentes é a baixa articulagao entre os entes federativos. Além disso,
o financiamento é insuficiente e desigual, ja que ndo existe um piso nacional
obrigatério de financiamento por adolescente, e com cofinanciamento
irregular, o que faz com que muitas agbes dependam dos recursos dos
orgamentos estaduais e municipais. Esses sdo fatores que ampliam as ja
existentes desigualdades entre territorios e limita a garantia de um padrao
minimo de qualidade em todo o pais.

Apesar dos avangos normativos e institucionais, a articulagao intersetorial
ainda é um dos principais desafios do atendimento socioeducativo,
especialmente no que se refere a oferta regular e integrada de educagao,
profissionalizacdo, cultura, esporte e lazer. E certo que ha progressos
importantes, sobretudo no campo da educagdao, que passou a ser
monitorada de forma sistematica, com informagbes sobre matricula,
frequéncia e escolarizagédo, refletindo sua consolidagdo como direito
e componente estruturante da medida”. Esse avango dialoga com as
Diretrizes Nacionais do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) (Parecer
CNE/CEB n° 8/2015% e Resolucdo CNE/CEB n° 3/2016&\3), que garantem
matricula imediata, continuidade da trajetéria escolar e estratégias

73. Brasil, Levantamento Nacional do SINASE 2023\{:\\. Brasil, Levantamento Nacional do SINASE 2024&3.
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pedagdgicas especificas no contexto socioeducativo. No entanto, em muitas
unidades, as salas de aula sdo inadequadas, carecendo de infraestrutura
basica como iluminagdo e materiais didaticos. Além disso, a diferenga
significativa entre regides, com o Norte e o Sudeste oferecendo melhores
condigbes em comparagdo ao Sul, Centro-Oeste e Nordeste, o que reflete
desigualdades regionais no acesso a educacao de qualidade’.

Além disso, os proprios
levantamentos do SINASE”
VOCE SABIA? revelam que dreas como
trabalho, formagéo profissional
Conhega a Diretriz  Nacional de Gaop !
Fomento & Cultura na Socioeducagio, cultura, esporte e lazer,
publicada pelo CNJ. Um material rico, embora hoje reconhecidas e
fruto de processos participativos e istrad ind t
pesquisas, construido com o intuito régistradas, ainda apresentam
de apoiar governo e sociedade civil oferta  desigual e fragil
na institucionalizagdo de uma politica integracdo com o projeto
cultural centrada nos adolescentes em ; . L
cumprimento de medida. socioeducativo, indicando que
a intersetorialidade prevista no
SINASE segue mais avangada
no plano normativo do que na efetiva garantia de oportunidades concretas de

desenvolvimento nos territorios.

Garantir o cuidado integral a
saude de adolescentes em
cumprimento de medida so- VOCE SABIA?

cioeducativa continua sendo ) 5
A PNAISARI orienta a atuagcdo do

um desafio central, especial- SUS no cuidado aos adolescentes
mente no campo da salde em cumprimento de medidas

. socioeducativas e prevé repasses
mental, que exige aborda- do governo federal para sua

gens sensiveis as trajetorias, implementagdo. Ela estabelece a
atencao integral, continua e articulada’®.

Sua execugcdo envolve Grupos de

74. Instituto Alana, Relatério: panorama Traball.lo Intersetorlals, Planos
nacional da educacio no contexto Operativos e outros instrumentos de
socioeducativof~, (Sdo Paulo: Instituto gestdo e articulagdo entre o SUS e o
Alana, 2023), 1. sistema socioeducativo.

75. Brasil, Levantamento Nacional do
SINASE 2023. Brasil, Levantamento
Nacional do SINASE 2024.&‘3
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vulnerabilidades e especificidades desse publico. Nesse sentido, a Politica
Nacional de Atengéo integral a Salude do Adolescente em Conflito com a Lei
(PNAISARI) consolidou a articulagdo do atendimento socioeducativo com o
SUS, afirmando o direito ao cuidado continuo, em particular na atengao basi-
ca e na Rede de Atengao Psicossocial.

Os levantamentos
recentes do SINA-

SE”7 e o Painel VOCE SABIA?
Saude Mental no Mais de 1 em cada 5 adolescentes (21,2%) passa
Sistema Socioedu- a usar medicagao psicotrépica apés entrar no
] ) sistema socioeducativo, percentual que sobe para
cativo’® amplia- 24% na internagdo, indicando que a privagdo de
ram a Vvisibilidade liberdade agrava o sofrimento psiquico. Esse uso é
. profundamente desigual em termos de identidade
dos  atendimentos de género: alcanca 50% das pessoas ndo bindrias,
e das demandas, o 47,2% dos meninos trans, 37,5% das meninas trans e
35,1% das meninas cis, contra 18,6% dos meninos cis.
que representa um Também ha forte recorte racial, j& que 38% dos(as)

avango na gestdo e adolescentes medicados(as) sdo negros(as) (pretos
heci t e pardos), 23,5% brancos(as) e 19,6% indigenas.
no reconhecimento O isolamento, a vigilancia e a rotina institucional
do tema. Também agravam o sofrimento mental, o que ajuda a explicar
. . _ a medicalizagdo como resposta frequente a um mal-
evidenciam  proble estar produzido pelo préprio sistema’.
mas persistentes,

como o uso elevado
de psicotropicos e a fragilidade da oferta de cuidados especializados. As
trajetorias desses adolescentes sdo atravessadas por vulnerabilidades pré-
vias, impactos da institucionalizagdo e, em alguns casos, novas violagdes de
direitos, o que exige respostas de cuidado integral, continuo e humanizado.

76. Com diretrizes iniciais definidas em 2004 (Portaria Interministerial n® 1.426), a politica recebeu
atualizagdes ao longo dos anos, com destaque para a Portaria GM/MS n° 1.082/2014. que redefine e
amplia as diretrizes e estabelece critérios/fluxos de adesdo, e a Portaria GM/MS n° 7.650, 2025%, que
atualiza habilitagdo e incentivos financeiros para adesao.

77. Os levantamentos do SINASE sdo realizados pela Secretaria Nacional de Direitos de Criangas e
Adolescentes, e abrangem diversas tematicas, como o perfil dos socioeducandos, aspectos relativos ao
planejamento e a gestéo, educagdo, salde, cultura, esporte, entre outros. Brasil, Levantamento Nacional do
SINASE 2023&:\‘. Brasil, Levantamento Nacional do SINASE 2024.%\«)

78. A ferramenta sistematiza e facilita o acesso a informagdes sobre saide mental no sistema
socioeducativo. Resultado de uma agdo conjunta entre o Conselho Nacional de Justiga, o Ministério da
Saude e o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania.

79. Brasil, Levantamento Nacional do SINASE 2024 &D 86,92.
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O Levantamento Nacional do SINASE (2024) aponta que das causas de mor-
te de adolescentes em cumprimento de medida privativa de liberdade, 13
(59,1%) foram majoritariamente por autoexterminio, segundo informaram as
Unidades Federativas neste levantamento. Desses, 8 (36,4%) foram de ado-
lescentes vinculados a medida socioeducativa de internagao. Nesse cenadrio,
€ imperioso tratar a morte de adolescentes sob a tutela do Estado associa-
da a saide mental de adolescentes em situagao de encarceramento e os
protocolos de prevencao ao suicidio nos estados, visto que o percentual de
suicidios dentre o total de dbitos é elevado. A Resolucéo n° 252/202433 do
Conanda, nos arts. 16 e 27, trata dessa questdo sob a ética da formacgéao de
profissionais e da construgdo de protocolos necessarios as unidades para
prevencgao ao suicidio.

Outra questdao antiga, que vem ganhando maior reconhecimento
institucional, é a situagdo das gestantes, maes e da presenca da
primeira infancia no Sistema Socioeducativo. No més de referéncia
do Levantamento Nacional do SINASE 2024 (agosto de 2024), foram
registradas 63 “adolescentes que gestam”. A maioria estava em
cumprimento de internagao, apesar das determinagdes do STF (HC n°
143.641/2018%), da Resolugdo do CNJ n° 369/2021% e da Resolugdo
do Conanda n°® 233/2022%+, que priorizam medidas n&o privativas
de liberdade para esse publico. Ao mesmo tempo, apenas 51,9% das
unidades federativas declararam possuir normativos especificos para
o atendimento de adolescentes gestantes ou puérperas, em geral
baseados em regulamentos internos das unidades, o que evidencia uma
protecao desigual e fragil. Esses dados indicam que, embora haja maior
visibilidade e reconhecimento das parentalidades e da primeira infancia
no campo socioeducativo, ainda persiste uma distancia significativa
entre os marcos normativos de protecdo e as praticas institucionais
efetivamente adotadas®.

80. O Levantamento Nacional do SINASE referente a 2024 introduz a desagregagdo de dados relativos
a adolescentes que gestam, gestantes, lactantes e maes, aspecto que nao se fazia presente de forma
sistematica nos diagnésticos anteriores. Brasil, Levantamento Nacional do SINASE 2024@, 56,57,111.
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Para superar esses desafios,

existem duas dimensdes
centrais: o planejamento e a
formacao de profissionais.

No campo do planejamento,
ganham destaque os Planos de
Atendimento Socioeducativo,
que definem diretrizes, metas e
o modelo de gestdo das acgoes
e servicos envolvidos. Estd em
curso a elaboragdo do segundo
Plano Nacional,yy  ap6s o
encerramento do ciclo do plano
aprovado pela Resolucdo do
Conanda n° 160/2013&\“} que
orientou o periodo de 2014 a
2023. Estados e municipios
também tém a responsabilidade
de elaborar seus planos, de
preferéncia alinhados aos
parametros nacionais. Segundo o
Levantamento do SINASE de 2024,
25 unidades da federagao (93%)
informaram  té-lo  formalmente
aprovado. Ja no nivel municipal,
os dados sdo mais frageis e
pouco sistematizados. Contudo,
mesmo onde os planos existem,
ainda é evidente a precariedade
no seu acompanhamento e
monitoramento®'. Por isso, mais do
que cumprir uma exigéncia formal,

VOCE SABIA?

A construgao do Plano Nacional
de Atendimento Socioeducativo
2026-2036 esta em curso
e foi promovida de forma
participativa e federativa. O
processo foi iniciado em 2024,
com diagnostico nacional
do sistema socioeducativo
e a realizagdo de escutas
qualificadas com adolescentes,
jovens e familias na promogao
de seminarios estaduais
nos 26 estados e no Distrito
Federal. No primeiro semestre
de 2025, foram realizados os
semindrios regionais, € no
segundo semestre, o Seminario
Nacional e a consulta publica.
Ha previsdo de que o Plano
seja aprovado pelo Conanda
no primeiro semestre de 2026.
Os cinco eixos estruturantes
do novo Plano Nacional (2026-
2036) sdo: Defesa dos direitos
de adolescentes, jovens e suas
familias; Promocgao dos direitos
de adolescentes, jovens e
suas familias; Controle social
na efetivagdo dos direitos de
adolescentes, jovens e suas
familias; Gestéo, financiamento
e intersetorialidade no sistema
de atendimento socioeducativo;
Participacdo e autonomia de
adolescentes, jovens e familias.

os Planos Decenais precisam ser tratados como instrumentos vivos de
gestao e articulagao intersetorial, fundamentais para dar coeréncia e
continuidade a uma politica publica complexa como o socioeducativo.

81. Brasil, Levantamento Nacional do SINASE 2024&‘/\\, 116.
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J& no campo da formagédo, a Escola Nacional de Socioeducacao (ENS)®23"
instituida em 2014, representa um avango importante ao tratar a qualificagdo
continuada como politica publica. Ao difundir referenciais comuns sobre
direitos, praticas educativas e gestao, a ENS contribui para alinhar a atuagao
de gestores e equipes em todo o pais. Nos Uultimos anos, esse movimento tem
sido fortalecido pela expansao das Escolas Estaduais de Socioeducagao, que
ampliam a capilaridade da politica formativa nos territérios. Com a recente
integracéo a Politica Nacional de Formagao Continuaday®, reforga seu papel
na articulagdao entre o socioeducativo e outras politicas, como educacao,
saude e assisténcia social. Ao mesmo tempo, persistem desafios relevantes,
como a cobertura desigual das formacgoes, a rotatividade das equipes e a
dificuldade de traduzir os contetidos formativos em mudangas concretas nas
praticas institucionais.

Uma questao estrutural e antiga no campo socioeducativo se expressa
tanto na persisténcia do racismo institucional quanto na negagao
ou invisibilizacao das identidades de género e orientagdes sexuais
dissidentes. A sobrerrepresentagdo de adolescentes negros e negras —
cerca de 72,9%, muito acima de sua proporg¢ao na populagao brasileira —
revela a seletividade penal e os processos histéricos de criminalizagao
das adolescéncias e juventudes negras e periféricas, com impactos
psicossociais profundos e trajetérias marcadas por violagdes de direitos.
De forma convergente, os percentuais excessivamente elevados de
adolescentes registrados como heterossexuais em diversos estados nao
indicam auséncia de diversidade, mas a presenca de medo, LGBTfobia
e contextos institucionais pouco seguros para a autodeclaragao®. Sem
politicas e praticas explicitamente antirracistas e inclusivas, apoiadas
por formagdo continuada e metodologias adequadas, o Sistema tende
a reproduzir desigualdades estruturais que comprometem o carater
educativo e emancipatério das medidas socioeducativas.

82. Brasil, Presidéncia da Republica, Secretaria de Direitos Humanos, Secretaria Nacional de Promocéo
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, Escola Nacional de Socioeducagdo, Parametros de Gestdo
Metodoldgicos e Curricularesy) (Brasilia, 2014).

83. Conanda, Resolucdo n° 243 &“} de 2024.
84. Brasil, Levantamento Nacional do SINASE 2024&“;\‘, 46,47.
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Diante desse quadro, o enfrentamento das desigualdades no campo
socioeducativo exige que raga, género, orientagcdo sexual, deficiéncia,
territério e pertencimento étnico-cultural sejam tratados como critérios
estruturantes da gestdo, da execugdao e do monitoramento das medidas
socioeducativas. Essa abordagem pressupde que a aplicagdo das
medidas considere as multiplas formas de discriminagdo que atravessam
as trajetérias dos adolescentes em cumprimento de medidas, bem
como os impactos dessas experiéncias sobre seus vinculos familiares,
comunitdrios e institucionais. No caso de adolescentes pertencentes a
povos e comunidades tradicionais — como indigenas, quilombolas e o Povo
Romani/Povo Cigano do Brasil —, essa analise demanda atengao especifica
as formas de discriminagdo étnico-cultural e as dindmicas comunitdrias
proprias, frequentemente invisibilizadas nas praticas institucionais.

Isso implica reconhecer que adolescentes em cumprimento de medidas
vivenciam vulnerabilidades especificas, que devem ser consideradas de
forma explicita no PIA, sustentadas por processos de formagao continuada,
producdo qualificada de dados e praticas institucionais antirracistas e
inclusivas. Exige, ainda, o fortalecimento da capacidade institucional
para a mediagao intercultural, por meio do adequado preparo do sistema
socioeducativo e da qualificagcao permanente das equipes técnicas.

No contexto atual, assim como em outros momentos do passado, o
campo socioeducativo enfrenta pressbes de uma agenda politica e
legislativa. O sistema socioeducativo tem sido tensionado por iniciativas
que buscam ampliar a participagdo do setor privado na gestdo e
execugdo das medidas socioeducativas, especialmente por meio de
parcerias publico-privadas (PPPs). Tais propostas sdo incompativeis
com o ordenamento juridico®s, uma vez que a execugdo da medida
socioeducativa, em especial a privagao de liberdade, constitui fungao
indelegavel do Estado. A privatizagdo do socioeducativo compromete o
carater pedagogico das medidas, subordina a politica publica a logica do
mercado e amplia riscos estruturais, como a padronizagdo de praticas,
a redugado de investimentos em agdes territorializadas e intersetoriais, o

85. De acordo com a Constituicdo Federal, o ECA, a Lei do SINASE e os tratados internacionais de direitos
humanos ratificados pelo Brasil, o Conanda posiciona-se, por meio da Nota Técnica n° 27[2023&3, de
forma contrdria a adogdo de PPPs no sistema socioeducativo.
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enfraquecimento das medidas em meio aberto e o estimulo a ampliagao
do encarceramento juvenil.

Além disso, propostas como a ampliagao do tempo maximo de internagéo,
a flexibilizagdo dos limites de idade para liberagdo compulsoria, as
recorrentes tentativas de redugao da maioridade penal e a incorporagdo do
socioeducativo ao Sistema Unico de Seguranga Publica apontam para uma
mudanga preocupante. Essas iniciativas afastam o Sistema do seu objetivo
principal, que é garantir direitos e promover a responsabilizagao com carater
educativo, e o aproximam de uma légica de controle, punigao e repressao.

Do mesmo modo, é preciso manter a vigilancia sobre a seguranga
protetiva e a prevengao de violagdes de direitos no socioeducativo. Ainda
ha questdes basicas a serem supridas, como a oferta de infraestrutura
nas unidades de internagdo de acordo com os parametros do SINASE,
como condig¢des fisicas adequadas, higiene, ventilagédo, separagédo segura
dos adolescentes em cumprimento de medida e espagos para educagao
e demais atividades socioeducativas®. E fundamental que inspegdes,
acompanhamento e monitoramento das unidades de internagao sejam
constantes como instrumentos de garantia de direitos e prevencao de
tortura e maus-tratos. A tentativa de enfraquecer ou derrubar resolugoes
do Conanda, como a n°® 252/2024%%, que reforgam a protecédo de direitos
e o papel educativo do Sistema Socioeducativo, aprofunda esse caminho.
O que fragiliza as regras que garantem que o socioeducativo seja uma
politica voltada a educacgao, ao trabalho conjunto entre politicas publicas e
a reintegragdo dos adolescentes na sociedade.

Nesse contexto, é ainda mais importante defender o socioeducativo
como uma politica de direitos humanos. Caso contrario, corre-se o risco
de consolidar um modelo que trata o encarceramento de adolescentes
como algo normal, reforca desigualdades raciais e territoriais e
compromete os objetivos constitucionais de promover cidadania,
desenvolvimento e justiga social.

86. World Organisation Against Torture (OMCT), GAJOP - Office of Legal Counsel to Popular
Organizations, Coalition for Socioeducation, e Cedeca Ceard, Alternative Report to the Review of the Fifth to
Seventh Report of Brazil by the United Nations Committee on the Rights of the Child: 98th Session of the UN
Committee on the Rights of the Child¥™\ — Protection of Children and Adolescents from Torture and Other
lll-Treatment in Detention (Geneva, March 2024).
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PERGUNTAS NORTEADORAS

106

1. Como garantir que a socioeducagdo cumpra, na pratica,

seu carater essencialmente educativo, protetivo e de
responsabilizagdo sem reproduzir légicas punitivas, repressivas
ou violadoras de direitos?

2.Como garantir que a politica socioeducativa seja efetivamente

orientada pelo principio da excepcionalidade da privagcdao de
liberdade, conforme estabelecido pelo ECA?

3.De que forma o Sistema de Justica e as politicas publicas -

em especial a assisténcia social, salde, educagéo, trabalho
protegido e seguranga publica — podem atuar de maneira
integrada e corresponsavel para assegurar continuidade de
cuidado, condigbes reais de atendimento e efetividade do Plano
Individual de Atendimento (PIA)?

4.Como enfrentar as desigualdades estruturais — especialmente

raciais, territoriais, socioecon6micas, de género, orientagao
sexual, deficiéncia e pertencimento étnico-cultural — que
atravessam o perfil dos adolescentes no Sistema, assegurando
praticas antidiscriminatérias, ndo punitivas e evitando a
criminalizagédo da pobreza?

5.Como enfrentar as violagbes de direitos e garantir a

implementacao dos normativos no SINASE?

6.Quais condigbes politicas, técnicas e financeiras séo

indispensdveis para fortalecer o meio aberto como espago
qualificado de acompanhamento, protegao social, construgao de
projetos de vida e reinsergdo comunitaria, evitando sua redugao a
mero cumprimento burocratico de medida?
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