CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
DE MINAS GERAIS — CEDCA/MG

RECOMENDACAO N° 03 DE 20 DE OUTUBRO DE 2022

Recomendagdo aos Conselhos Municipais dos Direitos da
Crianga e do Adolescente e Conselhos Tutelares de Minas
Gerais acerca das providéncias cabiveis quanto ao
acolhimento irregular de adolescentes em Comunidades
Terapéuticas.

O CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE DE MINAS GERAIS, no uso de suas atribuicdes legais, conforme
preconizado na Lei Estadual n® 10.501, de 17 de outubro de 1991, e em seu Regimento Interno
aprova a seguinte Recomendacéo no ambito do territorio de Minas Gerais;

CONSIDERANDO que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, alem de coloca-los a salvo de toda a forma de negligéncia,
discriminacdo, violéncia, crueldade e opressdo, conforme preceitua o art. 227, caput, da
Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu art. 4°,
reitera a norma constitucional, estabelecendo a defesa prioritéria do direito a satde de criangas
e adolescentes, definindo a garantia de prioridade como: a primazia de receber protecéo e
SOCorro em quaisquer circunstancias; a precedéncia no atendimento nos servigcos publicos ou
de relevancia publica; a preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais
publicas e a destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude;

CONSIDERANDO que o art. 11, do ECA, assegura o acesso integral as linhas
de cuidado voltadas a satde da crianca e do adolescente, por intermédio do Sistema Unico de
Salde, observado o principio da equidade no acesso a acGes e Servicos para promogao,
protecdo e recuperacdo da saude, incumbindo ao Poder Pablico o dever de fornecimento
gratuito de medicamentos e tratamentos necessarios para o atendimento do publico
infantojuvenil;

CONSIDERANDO que o direito a saide compreende a assisténcia em Saude
Mental que abrange o atendimento de pessoas portadoras de transtornos mentais, bem como de
dependentes/usuarios de alcool e drogas;

CONSIDERANDO que a politica de Satude Mental é disciplinada em ambito
nacional pela Lei Federal n°® 10.216/2001 e pela Portaria de Consolidacdo n°® 03/2017, do
Ministério da Saude, e em ambito estadual pelas Leis Estaduais n° 11.802/1995 e 22.460/2016;
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CONSIDERANDO que a Lei Federal n® 10.216/2001 dispde sobre a protecédo
e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redimensiona o modelo
assistencial em satde mental, priorizando o tratamento humanitario e o respeito ao usuério,
objetivando o implemento da reabilitagdo social, inclusive com a manutencdo do paciente nas
suas relacdes com a familia, com o trabalho e com a sociedade, banindo a segregacao;

CONSIDERANDO que a referida lei da prioridade ao atendimento e
tratamento em primeiro lugar na rede de protecdo, prevendo a internagdo como ultima ratio,
somente apds esgotados 0s recursos extra-hospitalares (art. 49);

CONSIDERANDO que pela leitura dos dispositivos acima, verifica-se que a
Constituicdo da Republica, a Lei Federal n® 8.069/90 e a Lei Federal n° 10.216/2001 buscam
garantir o direito a salde de criangas e adolescentes, com prioridade absoluta, cabendo ao Poder
Publico a obrigacdo de fornecer gratuitamente ndo s6 medicamentos, mas também o
atendimento e tratamento adequados, dando prioridade para o tratamento na rede de atencao
psicossocial, em casos de transtornos mentais e de utilizacdo de substancias psicoativas,
prevendo a interna¢do como excecao e Ultima medida;

CONSIDERANDO que as Comunidades Terapéuticas foram criadas e
regulamentadas pela Portaria do Ministério da Saude n° 3088/2011, que instituiu a Rede de
Atencdo Psicossocial para pessoas com sofrimento ou transtorno mental e com necessidades
decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas, no &mbito do Sistema Unico de Sadde;

CONSIDERANDO que, atualmente, a Portaria n°® 3088/2011 foi revogada pelo
Ministério da Saude, por meio da Portaria de Consolidagédo n° 3/2017, que trata da consolidagéo
das normas sobre as redes do Sistema Unico de Sadde;

CONSIDERANDO que segundo as disposic6es da Portaria de Consolidacao n°
3/2017, a Comunidade Terapéutica ¢ uma modalidade de atendimento da Rede de Atencéo
Psicossocial (RAPS), que faz parte da Atencdo Residencial de Carater Transitorio,
consubstanciando-se em um servico de saude destinado a oferecer cuidados continuos, de
carater residencial transitorio por até 9 (nove) meses, para adultos com necessidades
clinicas decorrentes do uso abusivo ou dependéncia de alcool, crack e outras drogas que
estejam estaveis;

CONSIDERANDO que a Lei Estadual n® 22.460, de 23 de dezembro de 2016,
que estabelece diretrizes para o atendimento prestado pelas Comunidades Terapéuticas no
Estado de Minas Gerais, assevera em seu art. 1°, caput, que “as comunidades terapéuticas
configuram-se como um servico de carater residencial transitério destinado a oferecer
cuidados continuos de salde, de carater residencial, para adultos com transtornos decorrentes
do uso de crack, dalcool e outras drogas”;

CONSIDERANDO que a Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS),
regulamentada pela Portaria de Consolidacdo n. 03/2017, propde um modelo de atencdo em
salde mental, a partir do acesso e promocéo de direitos das pessoas, baseado na convivéncia
em sociedade, com a previsdo da articulacdo de a¢des e servicos de saude em diferentes niveis
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de complexidade e com a garantia da livre circulacdo das pessoas que fazem uso abusivo de
alcool e outras drogas pelos servicos, territdrio e cidade;

CONSIDERANDO que a RAPS ¢ constituida por um conjunto de
acOes/servicos, dentre 0s quais: a atencdo basica a salde, a atencdo psicossocial especializada,
a atencdo de urgéncia/emergéncia, a atencdo residencial de carater transitério, a atengdo
hospitalar, as estratégias de desinstitucionalizacdo e Reabilitacdo Psicossocial (RP), que sdo
capazes de garantir o cuidado e o tratamento de pessoas que fazem uso abusivo de alcool e
outras drogas, sendo necessario o investimento publico nesses servi¢os para sua efetiva
implantacdo nos diferentes municipios e regides do Estado;

CONSIDERANDO que, para o acolhimento especializado de criangas e
adolescentes usudrias/dependentes de alcool e drogas, ha previsdo da implementacdo de
Unidades de Acolhimento Infanto-juvenil (UAIs), conforme previsto na Portaria do Ministério
da Saude n. 121, de 25 de Janeiro de 2012, com funcionamento 24 horas por dia, natureza de
carater residencial transitorio e com a garantia dos direitos fundamentais previstos no ECA;

CONSIDERANDO a Recomendacdo Conjunta n°® 001, de 04 de agosto de
2020, em que o Conselho Nacional de Saide - CNS, o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e Adolescente - CONANDA e 0 Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH
recomendam medidas em sentido contrario a regulamentacdo do acolhimento de adolescentes
em Comunidades Terapéuticas, dentre outras providéncias;

CONSIDERANDO, assim, que o Ministério da Saude e 0 CONANDA, em
ambito nacional, e o Estado de Minas Gerais, por meio da Lei Estadual n® 22.460/2016,
estabelecem expressamente que as Comunidades Terapéuticas prestam atendimento voltado
exclusivamente para adultos, ndo havendo previsao legal para o acolhimento de criancas e
adolescentes;

CONSIDERANDO que a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadéo
(PFDC) juntamente com Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT) e
0 Conselho Federal de Psicologia (CFP) realizaram inspecdo nacional nas Comunidades
Terapéuticas no ano de 2017 que apontou violacGes de direitos como a realizagéo de trabalhos
forcados, contencdes fisicas, castigos, discriminacdo e intolerancia religiosa e de orientacao
sexual; e que estas violacGes corroboram o cendrio constatado na inspecdo nacional nas
Comunidades Terapéuticas realizada em 2011 pela Comissdo Nacional de Direitos Humanos
do Conselho Federal de Psicologia (CFP), salientando-se que nas instituicdes inspecionadas,
havia internacdo de adolescentes que, entre outras violac@es, estavam sem matricula escolar,
perdendo o ano letivo, violando seu direito a educacao;

CONSIDERANDO, porém, que, na contramdo do posicionamento dos 6rgaos
mencionados e dos atos normativos vigentes, o Conselho Nacional de Politica sobre Drogas
(CONAD), 6rgdo normativo e de deliberacdo coletiva do Sistema Nacional de Politica sobre
Drogas (SISNAD), vinculado ao Ministério da Justica, publicou a Resolucdo n° 3, de 24 de
julho de 2020, que regulamenta o acolhimento de adolescentes com problemas decorrentes do
uso, abuso ou dependéncia do alcool e outras drogas em Comunidades Terapéuticas;
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CONSIDERANDO que os programas de atendimento que devem ser inscritos
no CMDCA séo aqueles que estdo previstos no art. 90 do Estatuto da Crianca e do Adolescente;

CONSIDERANDO que as Comunidades Terapéuticas ndo sdo destinadas ao
atendimento de criangas e adolescentes e que a natureza dos servigos prestados ndo se enquadra
nas hipdteses de regime de atendimento estabelecidas pelo art. 90 do ECA, ndo sendo, portanto,
possivel o seu registro e inscricdo no CMDCA,;

CONSIDERANDO que a referida resolucao foi objeto de Acdo Civil Publica,
ajuizada pela Defensoria Publica da Unido em conjunto com outras Defensorias Publicas
Estaduais, na qual foi proferida a decisdo da 122 VVara da Justica Federal de Pernambuco, que
declarou a ilegalidade da Resolucé@o n° 3/2020 -CONAD e determinou:

a) o cancelamento dos contratos, convénios e termos de parceria realizados
pela Unido para o custeio das comunidades terapéuticas, com base na referida Resolugéo do
CONAD;

b) o desligamento dos adolescentes atualmente acolhidos, no prazo de 90
(noventa)dias (salvo se la estiverem por forca de alguma decisdo judicial), devendo o
Ministério da Salde assegurar o regular atendimento de tais jovens, a vista do teor de sua
Portaria de n° 3.088/2011/MS, que instituiu a Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS) no @mbito
do Sistema Unico de Satde (SUS), portaria esta voltada, precisamente, ao atendimento de
pessoas com sofrimento ou transtorno mental e com necessidades decorrentes do uso de crack,
alcool e outras drogas;

c) a interrupcdo de financiamento federal a vagas para adolescentes nas
comunidades terapéuticas, ressalvado o custeio necessario a manutencdo dos adolescentes
mencionados no topico anterior, exclusivamente quanto ao periodo necessario até seu
desligamento.

CONSIDERANDO que se encontra em tramitacdo na Camara dos Deputados
0 Projeto de Decreto Legislativo 354/20, que tem como objetivo revogar a Resolucdo CONAD
n® 03/2020, por entender que 0 CONAD néo tem competéncia legal para regulamentar politicas
voltadas a criancas e adolescentes;

CONSIDERANDO que o Férum Nacional de Saude Mental Infanto-Juvenil,
instituido pela Portaria GM n° 1608, de 03 de agosto de 2004, ao tracar as diretrizes para o
processo de desinstitucionalizacdo de criangas e adolescentes em territério nacional, editou a
Recomendacdo n° 01/2005;

CONSIDERANDO que a Recomendacao n° 01/2005 sugeriu que “(...) além da
adocdo de acBes voltadas a reverter a tendéncia de recolhimento de criancas e adolescentes,
seja no campo da satde mental, da assisténcia social, da educacao e da justica, aconselhou que
fossem criados, em contrapartida, 0s necessarios servicos de base territorial para o atendimento
em saude mental deste publico com equipamentos compativeis com a logica territorial (grifo
nosso), assim como houvesse a reestruturacéo de toda rede de atendimento existente no
sentido de afina-la as atuais diretrizes da politica publica de saide mental, medidas estas
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- dentre outras importantissimas -, que sdo imprescindiveis para garantir os direitos
fundamentais desse publico de maior vulnerabilidade”;

RESOLVE expedir a presente RECOMENDACAO:

| — Aos CONSELHOS MUNICIPAIS DE DIREITOS DA CRIANCA E ADOLESCENTE
(CMDCA’s) de Minas Gerais para:

a)

b)

Se atentem para o disposto na Lei Estadual n° 22.460, de 23 de dezembro de
2016, bem como a decisdo do 122 Vara da Justica Federal de Pernambuco
que, em primeiro grau de jurisdicdo, declarou a nulidade da Resolucdo
CONAD n. 03/2020;

que deliberem politicas puablicas, em conjunto com os Conselhos
Municipais de Salde, Assisténcia Social e outros, visando a implantacéo ou
fortalecimento da Rede Atencdo Psicossocial (RAPS) nos municipios, em
especial para a implantacdo de Centros de Atendimento Psicossocial
(CAPS) e Unidades de Acolhimento Infanto-Juvenil (UAI), para que haja o
atendimento e tratamento adequado de criancas e adolescentes
usuarios/dependentes de substancias psicoativas e/ou com transtornos
mentais nesses equipamentos

Il - Aos CONSELHOS TUTELARES de Minas Gerais para:

a)

b)

que, diante de comunicados de acolhimento de adolescentes em
Comunidades Terapéuticas no municipio, adotem as providéncias cabiveis,
no limite da sua competéncia, com aplicacdo de eventuais medidas de
protecdo que se facam necessarias;

que comuniquem a Promotoria de Justica da Comarca os casos de
acolhimento de adolescentes em Comunidades Terapéuticas por
determinacdo judicial, para as corretas providéncias legais cabiveis;

que requisitem, sempre que necessario, servicos publicos de saude para
atendimento dos adolescentes retirados das Comunidades Terapéuticas,
com encaminhamento para a Rede Atencdo Psicossocial do municipio;

Belo Horizonte, 20 de Outubro de 2022

Comissao Estadual de Apoio a Conselhos Municipais e Conselhos Tutelaressf CACMT
Conselho Estadual Direitos da Crianca e do Adolescente de Minas Gerais/ CEDCA-MG
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