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CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE
MINAS GERAIS

Ata da 2232 Reunido Plenaria do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de Minas Gerais - CEDCA/MG, realizada em sua sede, no dia 10 de
Maio de 2010, com seu inicio as 10h e 35min. Estavam presentes 0s seguintes
Conselheiros: Ricardo Augusto Zadra (Titular - Secretaria de Estado Fazenda),
Rosemary Leite Mattos (Titular - Secretaria de Estado da Educacao), Maressa da
Silva Miranda (Titular - SEDESE), Ana Luisa Paiva Pimenta da Rocha (Suplente -
SEDESE), Clarice de Oliveira Borges Ferreira (Titular - SEPLAG), Glaucia Brandao
(Titular - Assembléia Legislativa), Olivia Fatima Braga Melo (Titular - Policia Civil),
Ronaldo Araujo Pedron (Titular - Secretaria de Defesa Social), lvan Ferreira da Silva
(Suplente - SEDESE), Andréia Aparecida Cunha Soares (Suplente - Policia Civil),
Elizabeth Moreira dos Santos (Suplente - Associacdo Mineira de Reabilitacdo),
Ananias Neves Ferreira (Titular - Centro Voluntariado de Apoio ao Menor), Fernando
Coutinho Libanio (Titular - Secretaria de Estado da Saude), Paulo César de Carvalho
(Suplente - Fundacdo Benjamin Guimardes/Hospital da Baleia), Maria da
Consolacao Faria (Suplente - Instituto de Educacdo e Construcdo da Cidadania -
INECC), Maria Aparecida dos Santos Queiroz (Titular - Associacédo Papa Jodo XXIII
no Brasil), Ricardo Luiz Amorim G. Foureaux (Suplente - Policia Militar/MG), Maria
Margareth Pereira (Titular - Providéncia Nossa Senhora Conceicdo), Claudia de
Souza Barbosa Garcias (Titular - CRESS - Conselho Regional de Servico Social),
Antonio Pereira Kbca da Silva Filho (Titular - Sindicato dos Empregados em
Instituicbes Beneficentes, Religiosas e Filantropicas do Estado de Minas Gerais -
SINTIBREF/MG), Mariluce Gelais Filogonio de Souza (Titular - UBEE - Crersendo),
Andréia Cristina Barreto (Titular - KNH - Brasil), José Ismar da Costa (Suplente -
Sindicato das Instituicdbes Beneficentes, Religiosas e Filantrépicas do Estado de
Minas Gerais - SINIBREF/MG), Luciano de Souza Lima (Suplente - Associacao
Movimento Cultural Negro de Manhuacu), Roges Carvalho dos Santos (Suplente -
Sindicato dos Psicologos/MG). Justificada a auséncia: Elias Oliveira Soares (Titular
- Movimento Social Brasileiro Cidadania Urgente), Jodo Alves Criséstomo (Titular -
Associacdo Pingo de Luz), Wellington Carlos Alves (Titular - Axé Crianca), Dov
Rosenmann (Suplente - Fundo Cristdo para Criangas), Maria Auxiliadora Sales
Goncalves (Suplente - Secretaria de Estado Fazenda), André Quintdo (Suplente -
Assembléia Legislativa de Minas Gerais). Ausentes : Carlos Roberto Beto da Silva
(Suplente - Associacdo de Deficientes do Oeste de Minas - ADEFOM), Ricardo
Antonio de Souza Freitas (Suplente - Projeto de Reintegracdo Social - Proreis),
Mirian Carla Cury (Suplente - Instituto Maria Gléria Pinheiro/Instituto Goia),
Cleverson Natal de Oliveira (Titular - PMMG). Presente ainda: Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Social - SEDESE, Ana Lucia Almeida Gazzola; a Promotora de
Justica da Vara da Infancia e Juventude de Belo Horizonte, Dra. Maria de Lurdes
Santa Gema. A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social - SEDESE,
Presidente interina do CEDCA/MG, Ana Lucia Almeida Gazzola , abriu a reunido
cumprimentando a todos e informando os motivos para a convocacgao desta plenaria.
Relatou inicialmente que consta da pauta, a apreciacdo dos seguintes documentos:
Pareceres Juridicos do Ministério Publico, Assessoria Juridica da SEDESE e da
Advocacia Geral do Estado. Também a definicdo de data para a eleicdo da Mesa
Diretora e os projetos de retirada de CAC “ad referendum da plenaria”. Desculpou-se
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pela demora no agendamento desta plenaria, informando que por estar aguardando
o0 Parecer da Advocacia Geral do Estado - AGE, para definicgdo do procedimento
administrativo a ser tomado, pois, trata de instancia que da sustentabilidade as
decisdes dos gestores no Estado. Ressaltou que vivemos num estado de direito, e
como tal, temos que nos reportar as instancias formais, as normas legais, que a
palavra final para o gestor € a Advocacia Geral do Estado - AGE. Informou que
apesar deste O0rgao estar sobrecarregado com tantas consultas devido ao periodo
eleitoral, pediu prioridade na consulta do CEDCA/MG, por se tratar de assunto da
mais alta relevancia. Tendo sido emitido o Parecer, solicitou o imediato envio para
conhecimento dos Conselheiros do CEDCA/MG, sendo, inclusive, distribuido hoje a
todos em seu inteiro teor. Soma-se a este motivo, o fato de que esperava que o
assunto caminhasse para uma solugdo de consenso, que acontecesse uma
articulacdo politica que superasse o0 impasse rapidamente, que em seu
entendimento ndo ha um impedimento legal, mas um impedimento em se acatar a
candidatura posta naquele momento. Ressaltou que ndo ha da parte da SEDESE,
ou dos Conselheiros da ala governamental, posicdo contraria & candidatura de
qualquer individuo. Entretanto, € posicédo desta Secretaria e de varios Conselheiros,
de que ha situacdes mais desejaveis que outras, possibilitando maior transparéncia
das acdes do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente, pois,
alguns impedimentos (mesmo que ndo sejam legais) caracterizam uma segregacao
de funcdes e ndo garante a transparéncia para quem exerce aquela funcéo,
prejudicando o exercicio do cargo, seja, a Presidéncia do CEDCA/MG. O ideal
ressaltou, € que a pessoa que ocupe a Presidéncia do Conselho, ndo venha a
ocupar outro cargo em outra instancia, no caso, o Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente de Belo Horizonte. Explicou que, apesar desta situacao
ter sido relevante, ndo foi por isso que o processo da eleicdo foi anulado, mas
devido ao quorum na reunido, ndo havendo o numero suficiente de votos para
validar a eleigdo, ou seja, 2/3 dos votos, conforme art.10 do Regimento Interno do
CEDCA/MG. Sugeriu que, em outra oportunidade, a sociedade civil apresente novo
nome para a Presidéncia, ou que trabalhe para eliminar o impedimento quanto ao
nome do atual candidato. Falou que o principio democratico foi respeitado, pois, ao
anular a eleicdo tendo em vista o numero de votos validos, cumpriu-se 0 Regimento
Interno do CEDCA/MG, pois, ndo foi cumprido o principio dos dois ter¢cos dos votos
para a eleicdo da Mesa Diretora. O Regimento Interno exige o entendimento e a
negociacdo entre seus pares, de forma a se obter 14 votos, uma vez que cada
segmento possui apenas a garantia de 10 votos. Ressaltou que ficaria como
Presidente sem problema, contudo, ndo é o que realmente deseja, preferindo que
seja resolvido o impasse, possibilitando a convocacédo da plenaria para o préximo
dia 18 de maio. Neste momento, alguns Conselheiros informaram que dia 18 de
maio acontecem anualmente as atividades comemorativas do dia nacional de
enfrentamento a violéncia cometida contra criancas e adolescentes. Continuando
seus esclarecimentos, Ana Lucia Almeida Gazzola falou sobre o outro ponto da
pauta: Os projetos de retirada de CAC (Certificado para Autorizagao para Captacéo)
“ad referendum” da plenaria. Informou que havia assinado os pareceres dos projetos
de CAC “ad referendum” da plenaria, mas condicionando seu pagamento ao
resultado do parecer da Advocacia Geral do Estado - AGE. Dai surgiu o impasse,
pois, a exemplo de outra instancia, citou o exemplo do CEDIF (Conselho Direitos
Difusos), o repasse de recursos a projetos sociais (caso especifico do FIA) esta
sujeito a limitagdo da lei eleitoral. Ressaltou que a SEDESE e ela pessoalmente
tentaram de todas as formas acharem um meio de agilizar os processos, para nao
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prejudicar as Entidades. Foi vislumbrada como uma “luz no fim do tunel”, a
alternativa em se contemplar somente as Prefeituras, tendo em vista a questao das
Organizagcbes ndo Governamentais figurarem como executoras de projetos sociais,
bem como, de tentar demonstrar a Advocacia Geral do Estado - AGE que agfes
continuadas poderiam ser pagas, como no caso da retirada dos CAC’s, em que 0
recurso foi captado pela Entidade para uma acdo ja em andamento. Contudo,
mediante a determinacdo da AGE, isto n&o foi possivel. Informou que foi feita uma
consulta ao Promotor eleitoral, Dr. Edson, e a resposta foi a seguinte: “recomendo
nao iniciar nenhum projeto social no ano de 2010”. Assim sendo, esta posta a
dificuldade juridica para o0s cinco projetos abaixo nominados: Projeto
Reinventando o Ambiente Socioeducativo , proponente: Associacdo das Obras
Pavonianas de Assisténcia, retirada no valor de R$120.000,00; Projeto
Comunidade Viva , proponente: Cooperacdo para o Desenvolvimento e Morada
Humana, retirada no valor de R$ 467.400,00; Projeto Brinquedoteca Hospitalar
proponente: SERVAS, retirada no valor de R$ 80.000,00; Projeto Centro Solidario

de Educacdo Infantil - Taiobeiras , proponente: SERVAS, retirada no valor de R$
368.271,90; Projeto Parque Escola Cariinas , proponente: Sociedade Artistica
Mirim de Belo Horizonte - Carilnas, retirada no valor de R$ 28.000,00. Na
sequéncia, Ana Lucia Almeida Gazzola informou que esses projetos foram objeto
de andlise do Ministério Publico, caso consigamos paga-los, ja possuem parecer
favoravel a acéo pretendida pelos proponentes. Neste instante, Dra Maria de Lurdes
Santa Gema interveio para informar que o Ministério Publico pode fazer
encaminhamentos a Coordenadoria de Apoio Operacional as Promotorias da
Infancia e Juventude de Minas Gerais - CAIOJ/MG, na pessoa da Dra. Andréa
Mismotto Carelli, para que manifeste recomendacdo ao pagamento dessa acao
considerada continuada (a exemplo do caso dos abrigos em Belo Horizonte),
demonstrando que néo conflitua com a lei eleitoral. A Presidente interina agradeceu
0 apoio e disse que ja encaminhou o0 caso a Advocacia Geral do Estado - AGE, e
gque ndo ha impedimento de encaminhar também a instancia sugerida pela Dra.
Maria de Lurdes Santa Gema, solicitando na oportunidade, que fosse feito oficio ao
Ministério Publico discorrendo sobre o assunto e a importancia do pagamento
dessas retiradas de CAC. O Ministério Publico podera emitir parecer para em
conjunto nos dirigirmos a AGE, tentando reverter a situacdo, de forma a néo dar
margem a conflito com a lei eleitoral. Proposta acatada . Ressaltou a importancia de
0 gestor publico seguir as normas legais do Estado, uma vez que a responsabilidade
recai diretamente sobre ele. Na sequéncia, retornando o assunto da data da proxima
plenaria, foi sugerido pela Conselheira Maria Margareth Pereira que se realizasse
na terceira - quinta feira do més, dia 20/05, data em que as plenarias do CEDCA/MG
sempre acontecem. A seguir, Dra. Maria de Lurdes Santa Gema perguntou a Ana
Lucia Almeida Gazzola se a SEDESE havia sido intimada da acdo de nulidade da
eleicdo, tendo em vista o fato de estar agendando plenaria para outra eleicdo. Ela
respondeu que assim que tomou conhecimento da acdo do Ministério Publico,
procedeu a leitura do Regimento Interno do CEDCA/MG, tendo percebido que a
eleicdo realmente ndo poderia ser validada, considerando o numero de votos
necessarios para se eleger a Mesa Diretora, seja 2/3 dos votos validos. Assim,
encaminhou a matéria a Assessoria Juridica da SEDESE, que considerou mesmo
nula a referida eleicdo. Despachou imediatamente com o Secretario Executivo do
CEDCA, Walter Guedes e Silva, que ficaria como Presidente até a resolucdo da
guestao, contando que seria rapido, mas infelizmente ndo aconteceu. Dra. Maria de
Lurdes Santa Gema sugeriu que se a questao for resolvida na proxima plenaria
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para a nova eleicdo, o Ministério Publico podera propor um “Termo de Ajustamento
de Conduta”, encerrando a agao . Neste instante, ficou acordada a data para a
referida plenaria, dia 20/05/2010. Neste instante, a Subsecretaria de Direitos
Humanos da SEDESE, Sra. Maria Ceres Pimenta Spinola Castro pediu a palavra
para dizer aos Conselheiros que espera que as opinibes possam ser
compartilhadas, buscando sempre o entendimento, em favor das criangas e
adolescentes. Na oportunidade citou dados de pesquisa do numero de homicidios
na adolescéncia, com projecao (expectativa) maior para cidades com mais de
100.000 habitantes. Informou que Governador Valadares ficou em 2° lugar no Brasil
e ainda 4 cidades da regidao metropolitana de Belo Horizonte, entre as 20 cidades do
pais, sado elas: Betim, Contagem, Ibirit¢é e Ribeirdo das Neves. Considerou a
situacdo preocupante e ressaltou a necessidade de uma resposta institucional,
lembrando a importancia da divulgacdo do dia 18 de Maio, dia nacional de
enfrentamento a violéncia cometida contra criancas e adolescentes. O Conselheiro
Ronaldo Araujo Pedron interveio para informar que esta pesquisa foi feita com uma
metodologia de projecdo de dados, considerando dados de 2006 e replicando
anualmente até 2011, sem levar em conta possiveis interferéncias positivas do
poder publico que aconteceram para diminuicdo desses indices. Disse que a
Secretaria de Defesa Social debrucou-se sobre Governador Valadares, pois, causou
um impacto imediato, tendo em vista tantas intervencoes feitas naquele municipio.
Foram levantados dados efetivos e reais, descobrindo que a pesquisa nao se
confirmava, que os numeros de homicidios em Governador Valadares ja estava em
curva descendente. Logo apds, a Sra. Ana Lucia Almeida Gazzola lembrou que
deveria ter colocado a 2222 ata da plenaria do CEDCA/MG, realizada nos dias
25/02/2010 e 09/03/2010 para apreciacao logo no inicio desta reunido, propondo
iniciar a discussao naquele instante. Neste instante, o Conselheiro Ananias Neves
Ferreira interveio para propor questdo de ordem, solicitando que fosse conferido o
guorum, tendo em vista a auséncia de Conselheiros titulares da sociedade civil. Foi
lida por, Ana Lucia Almeida Gazzola , a lista com os nomes de todos o0s
Conselheiros da sociedade civil e os governamentais, tendo sido convidados a tomar
assento, os suplentes até o estabelecimento do quorum para votacdo. Disse que a
ata reproduz o estado e os fatos da reunido anterior, ao aprova-la ndo estaremos
aprovando ou desaprovando o que nela aconteceu, mas aprovando texto que relatou
0s acontecimentos. Informou que as linhas sdo numeradas e o Conselheiro que
quiser se manifestar deve citar a linha a que se refere. O Conselheiro Ricardo
Augusto Zadra sugeriu que ao inveés de constar os “Conselheiros se abstiveram de
votar”, fosse redigido de outra forma (linhas 344 e 362), como: “proferiram votos de
abstencdo” ou “votaram pela abstencédo os seguintes Conselheiros”. Definido que a
redacdo a constar da ata a ser corrigida €: “votaram pela abstencdo os seguintes
Conselheiros”. Logo apos, Maria da Consolacéo Faria pediu alteracédo na linha 12 e
154, em que aparece como titular na frequéncia e ela é suplente. A Conselheira
Maria Aparecida Queiroz pediu a palavra para sugerir que fosse suprimida da linha
132 a palavra extraordinariamente, tendo sido acatada. Em seguida, o Conselheiro
Antonio Pereira Kbca da Silva Filho (Titular - SINTIBREF/MG), propds que ao for
citado o nome do Conselheiro seja colocado o nome completo, em todos os
momentos. Proposta acatada. Ainda com a palavra Antonio Pereira Kbca da Silva
Filho (Titular - SINTIBREF/MG), disse que ndo constava claramente na ata o
guestionamento feito a Fernanda Flaviana de Souza Martins, Presidente da reunido
na ocasido, sobre a questdao do quorum, feita diretamente ao Secretario Executivo
do CEDCA/MG, Walter Guedes e Silva, para esclarecer qual a diferenca entre
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quorum de votacdo e quorum para a eleicdo, bem como o numero de votos,
considerando pelo Regimento Interno, para validacdo de uma eleicdo de Mesa
Diretora do CEDCA/MG. Antonio Pereira Kbca da Silva Filho (Titular -
SINTIBREF/MG), disse que impetrou questdo de ordem e ndo obteve resposta do
Secretéario Executivo naquele momento. Na sequéncia, Walter Guedes e Silva disse
que conforme solicitacdo de Fernanda Flaviana de Souza Martins procedeu téo
somente a leitura do artigo do Regimento Interno que tratava da matéria em
guestao, nao fazendo qualquer comentario do referido dispositivo. Dessa leitura os
Conselheiros tiraram suas conclusdes. Antonio Pereira Kbca da Silva Filho (Titular
- SINTIBREF/MG), pediu que constasse da ata seu protesto e o0 seu entendimento
sobre a questédo tratada hoje novamente. Ana Lucia Almeida Gazzola solicitou que
0 mesmo o fizesse por escrito para constar desta ata, mas nao da anterior, agora
discutida. Na sequéncia, o Conselheiro Ananias Neves Ferreira pediu a supressao
do termo “im” da palavra impessoalidade, na linha 325 da referida ata. Na
sequéncia, respaldou a fala do Conselheiro Antonio Pereira Kbca da Silva Filho
(Titular - SINTIBREF/MG), no que diz respeito a questdo do esclarecimento sobre o
quorum de votacdo pelo Secretario Executivo. Ressaltou que sem a resposta clara
ao Conselheiro Antonio Pereira Kbca da Silva Filho (Titular - SINTIBREF/MG), a
linha 354, aqui transcrita: “em seguida surgiu uma discussao acerca da forma como
foram contados os votos de abstencédo, se seria considerado como voto ou ndo”;
“Walter leu o artigo referente a matéria em seu inteiro teor”; a eleicdo ficou
prejudicada, consignando toda uma sessdo plenaria a este entendimento, seja, a
analise se era quorum para votantes ou eletivos. Neste instante, Ana Lucia Almeida

Gazzola disse que nao estava presente na reunido, mas que se orientou pelo
entendimento dos Conselheiros da area governamental que estavam presentes, e
todos eles confirmaram a forma como estava registrada na ata como verdadeira.
Assim sendo, o Conselheiro podera manifestar sua fala nesta ata de hoje, mas néao
poderda alterar o que ja foi registrado na anterior, tendo em vista entendimento
divergente hoje. Na oportunidade solicitou que qualquer alteracdo seja feita por
escrito, e passada a Secretaria Executiva, se possivel, ainda hoje, antes do término
dos trabalhos. O Conselheiro Ananias Neves Ferreira pediu que fosse registrado
na ata de hoje esta sua manifestacdo. Em seguida, a Conselheira Claudia Barbosa

Garcias disse que na linha 357, € descrito que ficou deliberado pelos Conselheiros
da sociedade civii que o resultado da eleicdo foi valido, quando em seu
entendimento, nada é deliberado sem a participacdo dos governamentais, por se
tratar do CEDCA/MG, de oOrgao colegiado paritario. Na sequéncia, Ana Lucia
Almeida Gazzola de volta com a palavra, pediu novamente que fossem redigidas as
falas para constar em ata, por escrito pelo Conselheiro que se sentir prejudicado em
sua fala. Que as ressalvas nas linhas consensuadas e acatadas no inicio da
discusséo poderdo ser feitas pela Secretaria Executiva na ata anterior, os demais
posicionamentos deverdo ser remetidos por escrito para constar da ata de hoje. Em
seguida a Conselheira Olivia Fatima Braga Melo lembrou sua dificuldade em
entender o que estava acontecendo na hora da votagdo, nao havia ficado claro para
ela o que era voto valido ou quorum para votacdo, mas hoje, mediante os trés
documentos (pareceres, SEDESE/ Advocacia Geral do Estado e do Ministério
Plblico) apresentados, ndo resta davida de que a eleicdo realmente nao foi
validada, e qualquer discussdo hoje é perda de tempo. Na sequéncia foi colocada
em votacdo a ata da 2222 plenaria do CEDCA/MG realizada nos dias 25/02 e
09/03/2010, por duas vezes. A primeira votagdo, ndo foi validada porque as duas
Conselheiras (Maressa Silva Miranda e Clarice Oliveira Borges) da area
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governamental que participavam pela primeira vez da reunido ndo entenderam que
deveriam participar da votagédo, sendo 10 votos (todos da sociedade civil) contra a
aprovacao da ata, e 7 votos a favor da aprovacao (todos da area governamental).
ApOs esclarecimento da Presidente interina, em 22 votacdo ficou o seguinte
resultado: 10 votos contra a aprovacao desta ata (todos da sociedade civil) e 9 votos
a favor da aprovacdo do documento (todos Conselheiros governamentais). Foi
constatado naquele momento que o representante da Secretaria de Estado da
Saulde se ausentou da reunido. Apdos este momento, Ana Lucia Almeida Gazzola

manifestou sua angustia com a ndo aprovacdo desta ata, que essa situacdo era
inusitada, o que fazer naquele momento?, talvez encerrar a reunido e proceder a
consulta juridica. O Conselheiro Ananias Neves Ferreira disse que, tendo em vista
seu nome ter sido citado no inicio da reunido, e o foco da discussdo ser a sua
candidatura a Presidéncia do CEDCA/MG, se sentiu na obrigacdo de proferir
algumas palavras de esclarecimento a Sra. Secretaria. Disse que gostaria de
assegurar a ela e a todos os presentes que apés 36 anos de vida dedicados ao
direito e a causa da defesa dos direitos da crianca e do adolescente, sempre foi um
homem de dialogo. Que quando viu a indicacdo do nome da Secretaria para assumir
a SEDESE ficou muito satisfeito, pois, tratava de uma aproximac¢éo deste 6rgdo com
a academia. Disse que estranhou muito o fato de ser chamado logo no dia seguinte
pela manhd pelo Secretario Executivo, Walter Guedes e Silva, lhe informando
acerca do despacho da Secretaria da SEDESE de que ela assumiria a Presidéncia
interinamente, até nova eleicdo. No seu entendimento, no dia anterior saiu do
CEDCA/MG eleito como Presidente. Ressaltou que a proposta de que nao ha
impedimento legal, mas de posicionamento, poderia ter se estabelecido naquele dia
mesmo, com amplo espaco para negociacdo. Acha que esse espaco de discussao
podera acontecer no dia 20/05, desde que a conduc¢do dos trabalhos seja pautada
considerando o Conselho como paritario, as decisdes sdo de Conselho e ndo de um
ou outro segmento. Disse que estd aberto a questdo da discussdo de sua situacao
no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Belo Horizonte,
sempre lutando pelo direito da infancia e adolescéncia. Falou que a questdo de
acumulo de cargos sempre se curva a Constituicdo, e ndo ha nada de errado nisto;
ainda que nao se envergonhava de nada na vida, foi uma crianga pobre e lutou com
dignidade por tudo que conquistou na vida. Sempre se pautou nos principios
constitucionais, inclusive recebendo um diploma pela participagcdo na construcdo da
Constituicdo Mineira. Finalizou dizendo que o seu maior ideal é a defesa do direito a
infancia. A Conselheira Maria Aparecida Queiroz manifestou o desejo de que a
situacdo se resolva rapidamente, que haja disposi¢do para o dialogo, pois, a defesa
dos direitos de criancas e adolescentes ndo pode esperar. Na opinido do
Conselheiro Jose Ismar da Costa tudo se resolve quando ha espirito de
cooperacdo, bom senso, e verdadeiramente a intencdo de se livrar dos
impedimentos, propondo que a referida ata seja colocada novamente em votagéo na
proxima plenaria com vistas a aprovacao. A Conselheira Maria Margareth Pereira

lamentou o fato das criancas de Belo Horizonte estar sem aula h& cerca de um més,
e o0 CEDCA/MG néo se pronunciou acerca do assunto até o presente momento. De
volta com a palavra, o Conselheiro Ananias Neves Ferreira solicitou que o Parecer
da Advocacia Geral do Estado - AGE fosse colocado como anexo desta ata, por se
tratar de documento fundamental ao entendimento das discussdes. Na
oportunidade, ressaltou parte deste documento considerada por ele como
importante, pedindo para constar desta ata, € 0 que se segue: “em principio, em se
tratando de Conselho Estadual, 6rgdo colegiado, a ilegalidade no procedimento
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eleitoral deveria ser resolvida interna corporis, evitando-se qualquer ingeréncia do
Estado no processo eletivo”. “Quer-se dizer, Sra. Secretaria deveria atuar como
Presidente do Conselho e, nesta qualidade submeter a questdo a apreciacdo e
deliberagdo do 6rgdo colegiado”. Ainda com a palavra, Ananias Neves Ferreira
disse que em se tratando de orgao colegiado, como citado no Parecer da AGE, a
guestao poderia ter sido resolvida internamente. Neste instante, Ana Lucia Almeida
Gazzola interveio para afirmar que nao concordava com o Conselheiro, que ele
havia pulado a parte do Parecer que discorria acerca da ilegalidade do ato, ou seja,
da eleicdo propriamente dita; ilegalidade a qual ndo poderia permitir. Ressaltou que
o parecer da Advocacia Geral do Estado - AGE, em sua plenitude, respaldou sua
tomada de decisdo pela nulidade da eleicdo. Ressaltou ainda a ndo observancia
pelo Conselheiro Ananias Neves Ferreira da concluséao do referido documento, que
respalda todas as suas decisdes e a colocava como Presidente até que se promova
nova eleicdo para a Mesa Diretora do CEDCA/MG. Na oportunidade, prop6s que
este Parecer conste integralmente desta ata realizada em 10 de maio de 2010, para
gue ndo haja mais equivocos de entendimento posteriores. Proposta acatada . O
texto constard na integra ao final desta ata. Logo apods, a Conselheira Glaucia
Brandéo pediu a palavra para manifestar seu desejo de que o CEDCA/MG retome 0
mais rapido possivel seus trabalhos, que saia desta reunido com esperanca
renovada de que tudo possa se ajeitar, pois, querendo ou nao, acabamos
aprendendo com nossos proprios erros. Na sequéncia, Ricardo Augusto Zadra
manifestou sua preocupagcdo em relacdo a demora no inicio dos trabalhos das
Comissbes Tematicas. Diante do exposto, Ana Lucia Almeida Gazzola |,
interinamente na Presidéncia, poderd convocar as reunibes das Comissfes
Tematicas, da mesma forma como procedeu a convocacao da reunido plenaria,
ficando entdo definida, a convocacgéo de todos os Conselheiros para o dia 19/05, um
dia antes da reunido plenaria. A seguir, a Conselheira Maria Aparecida Queiroz
informou que ndo estara presente na préoxima das ComissGes Tematicas e Plenaria
do CEDCA/MG, tendo em vista viagem de trabalho a Italia, representando sua
Entidade. Finalizando a reunido foi proposto pelo Conselheiro Roges Carvalho dos
Santos, e votada a seguinte proposta: Gravar as plenarias do Conselho Estadual
dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Proposta acatada, em votacao cujo
resultado foram computados 17 votos favoraveis, unanimidade dos presentes. Sem
nenhum assunto mais a tratar, a reunido foi encerrada as 12h e 30min, sendo
lavrada a presente ata que, se for aprovada, sera assinada por todos os
Conselheiros presentes a reunidao. Belo Hte, 13/05/2010.

Segue Parecer Advocacia Geral do Estado - AGE na in tegra:

Governo do Estado de Minas Gerais - Advocacia Geral do Estado
Procedéncia: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social - SEDESE
Interessados: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social

Parecer: 15.006

Data: 23 de abril de 2010

Ementa: POLITICA ESTADUAL DE PROTECAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE - CONSELHO
ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - ELEICAO DA MESA DIRETORA
- ATR. 10 DO REGIMENTO INTERNO - QUORUM QUALIFICADO DE 2/3 DOS MEMBROS NAO
OBSERVADO - ILEGALIDADE FLAGRANTE - OFICIO N° 513/2010 DO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL - AUTOTUTELA ADMINSTRATIVA - DEVER - EDICAO DE ATO DECLARANDO A
NULIDADE DO PROCESSO ELEITORAL.
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RELATORIO

Cuida-se de expediente oriundo da Assessoria Juridica da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social, por determinagdo da Sra. Secretéria de Estado
de Desenvolvimento Social, em que a Assessora Juridica Chefe solicita “parecer
conclusivo sobre quais procedimentos devem ser adotados para sanar a questao”.

Acompanha a consulta Nota Juridica n. 286/2010, onde estad descrita a
situacao e sugerida a decretacdo de nulidade do procedimento de escolha da Mesa
Diretora do Conselho Estadual da Crianca e do Adolescente, a qual pedimos vénia
para nos reportar ao ocorrido.

Destacamos, em sintese, as principais ocorréncias: Eleitos os representantes
da sociedade civil para comporem o Conselho Estadual da Criangca e do
Adolescente, foram eles empossados em 25 de fevereiro de 2010 para o triénio
2010-2012. Os representantes do Estado estdo enumerados no art. 8° da Lei
Estadual 10.501/91, que dispde sobre a politica estadual dos direitos da crianca e do
adolescente e cria o respectivo Conselho Estadual.

Na 12 reunido do Conselho, em 25/02/2010, iniciou-se a eleicdo da Mesa
Diretora, como determina o art. 12 da Lei 10.501/31. Em raz&o de recomendacé&o do
Ministério Publico quanto a inadequacdo da candidatura de representante da
sociedade civil a Presidéncia da mesa, que jA ocupa a Presidéncia do Conselho
Municipal, também da crianca e do adolescente, a reunido foi prorrogada para o dia
9 de marco de 2010. Em continuacdo, manteve-se a indicacdo daquele candidato,
que foi eleito com 10 votos, contra 8 abstencdes, estas pelos representantes do
Estado de Minas Gerais.

Assim, considerando os termos do art. 10 do Regimento Interno do Conselho
Estadual da Criangca e do Adolescente, o Ministério Publico Estadual, que
acompanhou a eleicédo, na forma do art. 9° da Lei 10.501/91, impugnou-a e oficiou a
Secretaria Executiva, informando o estudo para sua impugnacgdo na via judicial,
porque frontalmente ferido aquele dispositivo.

E o breve relatério.
PARECER

A guestado cinge-se a identificar o procedimento a ser adotado para sanar a
questdo da ilegalidade da eleicdo da mesa-diretora do Conselho Estadual dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.

A Sra. Secretaria do Estado de Desenvolvimento Social ja proferiu despacho,
datado de 24/03/2010, na folha de rosto da Nota Juridica n. 286/202, acatando esta
e declarando a nulidade do procedimento eleitoral.

A orientacdo quanto ao procedimento para sanar a ilegalidade passa por
consideracdes acerca da decisdo tomada por 6rgéo colegiado, posto que a eleicao
ocorreu nesse ambito.

Em principio, em se tratando de Conselho Estadual, 6rgdo colegiado, a
ilegalidade no procedimento eleitoral deveria ser resolvida interna corporis, evitando-
se qualquer ingeréncia do Estado no processo eletivo. Quer-se dizer, a Sra.
Secretéria deveria atuar como Presidente do Conselho e, nesta qualidade, submeter
a questdo a apreciacao e deliberacdo do érgao colegiado.

Ocorre que, conforme dao conta as Minutas das Atas da 2222 Reunido
Plenaria de 25 de fevereiro de 2010 e da continuacdo em 9 de marco de 2010,
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houve recomendacéo do Ministério Publico relativamente a inadequacéo de eleicao
de representante da sociedade civil para Presidente do Conselho Estadual, porque é
ele, também presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. Nada obstante, decidiram os membros da sociedade civil, em maioria
naquela reunido, manter sua candidatura.

Dando seguimento as ocorréncias no processo eleitoral, tem-se que havia 18
membros presentes a reunido. Dez da sociedade civil e oito do Estado. Dez votaram
no candidato Ananias Neves Ferreira e oito do Estado se abstiveram de votar. Ao
que parece, diante da recomendacao do Ministério Publico.

Para além da questdo da possibilidade de o representante da sociedade civil
ser eleito ou néo, fato é que nao foi atendida a exigéncia do art. 10 do Regimento
Interno do Conselho Estadual da Crianca e do Adolescente, que determina:

Art.10 - O Conselho elegera, dentre seus membros titulares e pelo voto
minimo de 2/3, a sua Diretoria Executiva, composta de um Presidente, um Vice-presidente e
um Secretario Geral, com 0 mandato de um ano, com direito a uma reconduc¢ao, garantindo-
se a alternancia nos cargos, de representacao governamental e da sociedade civil.

O candidato a Presidente recebeu 10 votos contra 8 absten¢bes.Logo, nao se
verifica o0 minimo de 2/3 exigido pelo art. 10 para legitimar a eleicdo. E, embora
cientes disso, os membros da sociedade civil, em maioria, decidiram pela validade
da eleicédo, consoante se denota da parte final da ata, a fl.4.

A nosso ver, o quorum qualificado de 2/3 diz respeito a totalidade dos
membros, que sdo 20. Ou seja, minimo de 14.

E que o Regimento Interno dispds, genericamente, nos arts. 23 a 25, sobre o
minimo necessario para instalacdo de reunides ordinarias, de 1/3 dos membros,
bem assim sobre que as deliberagbes serdo tomadas por maioria dos presentes,
desde que obedecido o quorum minimo.

E dispOs especificamente no art.10 quanto ao quorum qualificado para
eleicdo da Mesa Diretora e, neste artigo, determina que o Conselho elegera sua
Diretoria Executiva - dentre seus membros titulares e pelo voto minimo de 2/3. A
idéia aqui é de 2/3 do total dos titulares, que sédo 20. Minimo de 14, portanto.

Esta interpretacdo é a que melhor se coaduna com o processo democratico
e com a legitimacdo da atuacdo da Mesa Diretora de um Conselho de tamanha
importancia para a implementacdo de politicas publicas para protecdo da crianca e
do adolescente no Estado.

Ainda que se considere a exigéncia de 2/3 dos presentes, 0 minimo seria de
12, porque presentes dezoito membros. Também nao atingido.

A eleicao do Presidente da Mesa Diretora com 10 dos dezoito votos, menos
de 2/3 dos votos, por si s, configura flagrante ilegalidade e € motivo suficiente para
viciar o procedimento eleitoral, por afrontar o art. 10 do Regimento Interno.

Esta ilegalidade € objeto de impugnacao pelo Ministério Estadual, consoante
Oficio n. 513/2010 (fl.14).

Ademais, consta do art. 21 do Regimento Interno, como atribuicbes dos
membros do Conselho - e que se configura melhor como dever de cada membro do
Conselho - o de se submeter ao Regimento Interno (art. 21, 1ll). O que nao poderia
ser diferente, pois, a Republica Federativa do Brasil se configura em um Estado
Democratico de Direito.

N&o obstante, a fungdo de membro do Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente é considerada de interesse publico relevante. Nao
encontra espaco no Estado de Direito qualquer atuacao voltada ao atingimento do
interesse da sociedade desconforme a legalidade.
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A implementacéo de politica publica para protecéo a crianca e ao adolescente
é dever do Estado, que a efetiva com a participacdo da sociedade, cujo Conselho,
neste caso, integra a area de competéncia da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social (art. 4°, I, “e” da Lei Delegada n.120/2007).

Com efeito, € dever do Estado zelar pela juridicidade dos atos da
Administracdo. No caso, embora se trate de Orgdo Colegiado, mas diante da
insisténcia dos componentes representantes da sociedade civil em decidir em
desconformidade com o Regimento Interno e, consequentemente, contra, 0 proprio
regime democratico, que compde o Estado de Direito, ndo pode a Administracao
Estadual tolerar flagrante ilegalidade.

Ressalta-se que o Conselho tem autonomia para tomar decisfes dentro de
suas atribui¢cdes legais, sendo inquestionavel, no entanto, que toda a atividade do
Conselho se submete ao Direito, isto, €, as leis e ao ordenamento juridico como um
todo. A participacdo da sociedade civil na formulacdo de politicas relativas aos
direitos da crianca e do adolescente e respectiva fiscalizacdo atende ao principio da
democracia, que tem seu eixo condutor na cidadania. Contudo, direito e democracia
dao conformacao ao Estado Democratico de Direito, cujos principios, que tem forca
normativa, ndo podem ser preteridos.

A legimitade da atuacdo do Conselho situa-se exatamente na busca de uma
atuacao conjunta Estado-sociedade, que nao prescinde, contudo, da observancia
dos principios constitucionais que devem anteceder a propria eleicdo dos membros
e da Mesa Diretora, sob pena de a ilegitimidade contaminar a prépria atividade do
Conselho.

Nem o Estado nem a sociedade civil estdo acima da Constituicdo. Esta
organiza o poder do Estado e o limita por meio de principios vinculativos do Estado e
dos particulares. Em razdo disso, parece-nos estar autorizada a Sra. Secretaria de
Estado, no exercicio da atribuicbes deste cargo, a se valer da autotutela
administrativa e editar ato declaratério de nulidade do processo eleitoral.

Além disso, como bem ela destaca, diante da “impugnacéo pelo Ministério
Publico, entendo ndo estar concluido o processo de escolha da Mesa Diretora do
CEDCA/MG. Portanto, permanecerei como Presidente em exercicio até a concluséo
do referido processo” (fl.21 verso).

E ndo ha duvida quanto a ilegalidade ocorrida no processo eletivo, sendo
questdo objetiva o cOmputo de numero de votos e a verificagdo do quorum exigido
pelo art. 10 do Regimento Interno.

Embora a Sra. Secretaria tenha proferido despacho a nulidade do processo,
por se tratar de um ato administrativo, sua eficacia depende do preenchimento de
todos os requisitos legais, especialmente a indicacdo - no corpo do ato - dos motivos
e sua indispensavel publicacao.

CONCLUSAO
Diante do exposto,

(1) considerando a deliberacdo do Plenéario Estadual da Crianca e do
Adolescente que considerou valida a eleicdo da Mesa Diretora, tal como se efetivou,
a despeito da impugnacdo do Ministério Publico Estadual e da objetividade da
exigéncia do art. 10 do Regimento Interno, entremostrando-se a inexisténcia de
espaco para novo debate junto ao 6rgao colegiado relativamente a questao; e:
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(2) que, diante desta situacao de ilegalidade, a atuacdo do Estado sobre o
processo eleitoral € medida que se impde, posto que originariamente o dever de
zelar pela legitimidade de atos que envolvem propostas de politicas publicas na area
relativa a crianca e ao adolescente é dele, Estado:

Sugere-se, com amparo no poder de autotutela administrativa, configurador do
dever de a Administracdo anular os seus proprios atos, quando eivados de
ilegalidade:

A edicdo de ato administrativo de declaracdo da nulidade do processo
eleitoral, no qual deveréo vir expressos 0s motivos , elencando-se a Recomendacéo
Administrativa do Ministério Publico, a Comunicacdo do Ministério Publico feita por
meio de Oficio n. 513/2010, bem assim as Notas Juridicas emitidas pela Assessoria
Juridica, de modo a deixar clara a ofensa direta ao art. 10 do Regimento Interno , e
que devera ser publicado .

Considerando, por outro lado, que a declaracdo de nulidade opera efeitos ex
tunc, e, portanto, a Sra. Secretaria continuara a ocupar a Presidéncia do Conselho,
recomenda-se que ela, agora na condicdo de Presidente deste, promova a
convocacao de reunido para realizacdo de nova eleicdo para a Mesa Diretora para o
triénio 2010-2012.

E o parecer, sob censura.
Belo Horizonte, em 20 de abril de 2010.
Nilza Aparecida Ramos Pimenta

Procuradora do Estado
OAB/MG 91.692 - MASP 345.172-1
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