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CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE
MINAS GERAIS

Ata da 2392 Reunido Plenaria Extraordinaria do Conselho Estadual dos Direitos
da Crianca e do Adolescente - CEDCA/MG, realizada aos sete dias do més de
abril de 2011, com inicio as 10h, excepcionalmente no Auditério do Ministério
Publico de Minas Gerais, situado na Av. Alvares Cabral, 1690 - Belo Horizonte -
MG. Em obediéncia ao ato presidencial convocatorio e as normas regimentais,
procedeu-se a conferéncia de quorum pelo Presidente do CEDCA/MG, sendo
convidada naquele instante a Conselheira nomeada representante da
Secretaria de Desenvolvimento Social no CEDCA/MG Sra. Eliane Quaresma
Caldeira de Araujo para assinar livro de posse como Conselheira titular em
substituicdo a Ivan Ferreira da Silva, ficando alterada a representacdo da
SEDESE. Estavam presentes os seguintes Conselheiros : Ananias Neves
Ferreira (Titular - Centro Voluntariado de Apoio ao Menor), Maria Margareth
Pereira (Titular - Providéncia Nossa Senhora Conceicédo), Maressa da Silva
Miranda (Titular - SEDESE), Eliane Quaresma Caldeira de Araujo Caldeira
(Titular - SEDESE), Solange Vieira de Faria Franca (Suplente - SEDESE),
(Ricardo Augusto Zadra (Titular - Secretaria de Estado Fazenda), Claudia de
Souza Barbosa Garcias (Titular - CRESS - Conselho Regional de Servico
Social), Andréia Cristina Barreto (Titular - KNH - Brasil), Maria Aparecida
Santos Queiroz (Titular - Associacdo Papa Joao XXIII no Brasil), Ricardo Luiz
Amorim G. Foureaux (Titular - Policia Militar/MG), Andréia Aparecida Cunha
Soares (Suplente - Policia Civil), Fernando Henrigue Guimardes Resende
(Suplente - SEPLAG), Silménica Tocafundo (Titular - Sindicato dos
Empregados em InstituicGes Beneficentes, Religiosas e Filantropicas do Estado
de Minas Gerais - SINTIBREF/MG), Mariluce Gelais Filogonio de Souza (Titular
- UBEE - Crersendo), Maria Auxiliadora Sales Gongalves (Suplente - Secretaria
de Estado Fazenda), Elizabeth Moreira dos Santos (Suplente - Associag&o
Mineira de Reabilitacdo), Paulo Oséas de Carvalho (Suplente - Fundacédo
Benjamin Guimaraes/Hospital da Baleia), Enildo Calixto Louback (Suplente -
Sindicato dos Psicdlogos / MG - aguardando publicacdo nomeacdo como
Conselheiro Estadual). Justificada a auséncia : Maria da Consolacdo Faria
(Suplente - Instituto de Educacdo e Construcdo da Cidadania - INECC),
Ronaldo Araujo Pedron (Titular - Secretaria de Defesa Social), Olivia Fatima
Braga Melo (Titular - Policia Civil), Rosemary Leite Mattos (Titular - Secretaria
de Estado da Educacgdo), José Ismar da Costa (Suplente - Sindicato das
Instituicbes Beneficentes, Religiosas e Filantrépicas do Estado de Minas Gerais
- SINIBREF/MG), Elias Oliveira Soares (Titular - Movimento Social Brasileiro
Cidadania Urgente), Joao Alves Crisostomo (Titular - Associacdo Pingo de
Luz), Claudinei dos Santos Lima (Titular - Axé Crianca), Elaine Rocha Maciel
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(Suplente - Secretaria Defesa Social), Clarice Oliveira Borges Ferreira (Titular -
SEPLAG), Luciano de Souza Lima (Suplente - Associagdao Movimento Cultural
Negro de Manhuacgu), Cleverson Natal de Oliveira (Suplente - PMMG), Carlos
Roberto Beto da Silva (aguarda nomeagédo - Suplente - Associagdo de
Deficientes do Oeste de Minas - ADEFOM), Glaucia Branddo (Titular -
Assembléia Legislativa - aguarda nomeacdo novo representante), André
Quintdo (Suplente - Assembléia Legislativa de Minas Gerais). Ausentes : Dov
Rosenmann (Suplente - Fundo Cristdo para Criancas), Fernando Coutinho
Libanio (Titular - Secretaria de Estado da Saude), Mirian Carla Cury (Suplente -
Instituto Maria Gléria Pinheiro/Instituto Géia), Ricardo Antonio de Souza Freitas
(Suplente - Projeto de Reintegracdo Social - Proreis). Convidados : Dr. Carlos
Nicodemos (Conselheiro Sociedade Civil - CONANDA), Dra Andréia Mismotto
Carelli (Coordenadora do CAIOJ-MG), Marcia Castro Fernandes (Associacao
Mineira de Reabilitacdo), Reinaldo Silva Pimentel (Diretor - SEDESE), Maria
Alice Silva (Secretaria Frente de Defesa), Conselheiros Municipais e de Direitos
dos seguintes municipios: lbirité, Mateus Leme, Nova Unido, Nova Lima, Rio
Acima, Confins, Ribeirdo das Neves, Santa Luzia, Belo Horizonte, Vespasiano,
Pedro Leopoldo. Presente os seguintes voluntarios técnicos do CEVAM:
Fernanda Cristina Freitas Silva (advogada), Keila Luciana Dias Freitas
(economista), icaro Dias (advogado), Débora Souza Paula (advogada), Luciana
Rocha (jornalista). Ainda as seguintes Entidades: Ministério Crianca Feliz,
Oficina de Imagens, Servico Voluntario de Assisténcia Social - SERVAS. O
Presidente do CEDCA/MG Ananias Neves Ferreira cumprimentou a todos,
declarou aberta a sessdo plenaria, convidou os Conselheiros membros da
Mesa Diretora, Ricardo Gontijo Amorim Foureaux e Maressa Silva Miranda
para tomarem assento a mesa de abertura. Convidou os dois palestrantes, Dr.
Carlos Nicodemos e Andréia Mismotto Carelli. Convidou também a Secretéria
Executiva do CEDCA/MG Vania Cristina do Carmo Krauss. Na sequéncia
passou a palavra ao primeiro palestrante. Dr. Carlos Nicodemos , que
comecou falando de sua trajetéria como militante na area de direitos humanos,
destacando sua Entidade “Projeto Legal’, que coordena no Rio de Janeiro, 0
movimento nacional de direitos humanos. Informou que integra a Comissao de
Orcamento e Financas do CONANDA, e que veio apresentar 0S novos
parametros para os Fundos da Infancia e Adolescéncia. Disse que sua posi¢cao
em relagdo a Resolugdo n°137 ndo € necessariamente a mesma de outros
membros daquele 6rgao colegiado. “Existe mesmo uma controvérsia em torno
da matéria, mas este tipo de discussdo € sempre saudavel, como esta feita
hoje em plenaria, faz parte do processo democratico”. Ressaltou que o desafio
€ a pratica da democracia, e que o tempo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente é o tempo da redemocratizacdo do pais, da abertura politica pés
ditadura militar. O convite para estar no Conselho Estadual de Minas Gerais é
para apresentar a concepcdo do CONANDA sobre os Fundos para a Infancia e
Adolescéncia. Como advogado e militante na area faz opcao pela autoridade
do argumento e ndo pelo argumento da autoridade nos debates, sugerindo a
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discusséo da questdo até sua exaustdo. Falou da importancia da matéria no
gue diz respeito aos “novos parametros para os Fundos para a Infancia e
Adolescéncia” em todo o pais, como politica de investimento com garantia no
orcamento publico voltado a efetivagcdo das politicas publicas na érea da
infancia. A Resolugcdo n°137 fala das receitas que integram os Fundos, dos
recursos para garantir o que o art. 4° do ECA preconiza, ou seja, a prioridade
absoluta no atendimento a criancas e adolescentes, passando
necessariamente pelo orcamento publico (partindo do principio republicano de
Estado). Falou da importancia de conscientizar parlamentares na apresentacao
de propostas de alocacdo de recursos publicos nos Fundos. Ainda que, a
renuncia fiscal é recurso publico e deve ser usado como tal, no interesse
superior da crianca e do adolescente e em politicas publicas voltadas ao seu
atendimento de forma integral. Logo apds fez uma breve linha do tempo de
1899 até os nossos dias, comecando pela “Doutrina da Indiferenca”, em
seguida a “Doutrina da Situacao Irregular” e finalmente a “Doutrina da Protec&o
Integral”, com era dos direitos inaugurada em 1990. A Constituicdo Federal em
seu art. 227 e o art. 86 do ECA representam muito bem a nova situacdo com a
efetivacdo dos direitos de criancas e adolescentes. Ressaltou o principio da
cooperacao entre os atores sociais em questdes da infancia, responsabilidade
gue ndo é de um individuo. Que “a politica de atendimento aos direitos de
criancas e adolescentes far-se-do através de um conjunto articulado de acdes
governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos Estados e dos
Municipios”. Que é dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
fundamentais de criancas e adolescentes. Ressaltou que desigualdade néo é
problema s6 do Governo e das ONG'’s, mas de todos, baseando-se no principio
da cooperacdo. Tudo se opera no processo de democracia participativa, com
os Conselhos de Direitos apontando as ferramentas para viabilizar essa
cooperacdo e aglutinar as forcas politicas da sociedade entre os diversos
atores na garantia dos direitos de criancas e adolescentes. Que a baixa
institucionalidade dos Conselhos diz respeito diretamente a baixa eficacia da
democracia no pais, andam juntas. Falou da importancia de se observar o
status deliberativo e controlador dos Conselhos, o CONANDA ao publicar a
Resolucdo nédo sugere apenas, mas espera o cumprimento da norma. Se fosse
apenas para sugerir, perguntou: “faremos o mesmo com o SINASE e o Plano
de Convivéncia Familiar e Comunitaria?”. “Nao vamos cumprir?”. Do carater
controlador e deliberativo dos Conselhos de Direitos nascem as Resolugdes,
comecando pelo CONANDA, passando pelos Estados e chegando aos
municipios. Seguindo na apresentacdo falou da documentacdo para
implementacdo dos Fundos: plano de acédo; plano de aplicacdo de recursos;
norma para regulamentacdo do fundo; dotacdo orcamentaria e financeira.
Esclareceu a natureza das resolucdes, que sdo atos normativos emanados de
autoridade de elevado escaldo administrativo, como Ministros, Secretarios de
Estado etc. Constituem matéria de Resolucdo todas que se inserem na
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competéncia de agentes ou pessoas juridicas responsaveis por sua expedicao,
sendo, portanto, atos administrativos. Perguntou: Para que deliberar
determinada Resolugcdo se ndo serd obedecida? Citando a vinculagdo dos
Conselhos Estaduais com a Resolugéo n°137 do CONANDA. Ressaltou que os
Planos de Acado integram todas as percep¢bes das politicas publicas, a
vedacdo de construcdo, a compra e adaptacdo de imodveis ndo obedece a
l6gica republicana. Os investimentos ndo podem ser feitos com dinheiro
publico, por existir a possibilidade de estar vinculado a uso indevido no futuro.
O FIA néo pode autorizar compra de imovel para uso de particular ou mesmo
por 6rgdo de governo, deve atender a uma perspectiva finalistica que né&o
podera ser particularizada. Possui conta bancéria propria, movimentacdo s6
apos deliberacédo prévia em plenaria do Conselho, e para isto as assembléias
devem ser participativas e com quorum. Aos Conselhos de Direitos cabe
deliberar sobre a politica de promocao, protecdo, defesa e atendimento a
criancas e adolescentes, trabalhar em funcdo da alocacdo de recursos no
orcamento publico. Falou da importancia de diagndsticos sobre os direitos de
criancas e adolescentes a luz do sistema de garantia, da elaboracdo de planos
de acdo e planos de aplicacdo de recursos anuais, elaboracdo de editais
fixando os procedimentos para a aprovacao de projetos a serem financiados
pelo FIA; desenvolvimento de atividades de captagdo de recursos (art. 9°
Resolugdo 137). Em fim, detalhou todos os incisos deste artigo, com as
atribuicbes dos Conselhos de Direitos em relagao aos Fundos para a Infancia e
Adolescéncia. Destaque também para o disposto na secao Il (das fontes das
receitas e normas para as contribuicbes aos Fundos para a Infancia e
Adolescéncia), art.10 - Os Fundos dos direitos da crianca e do adolescente
devem ter as seguintes receitas. Na oportunidade procedeu a leitura de todos
os incisos do referido artigo. Falou dos critérios para aplicacdo dos
investimentos dos valores de destinacédo ao FIA. Ainda do Decreto 3.000/99 e a
instrugdo normativa da SRF 258/2002. Entende que a verba “carimbada” ou
“casada” € matéria a ser discutida, e 0 que nao se pode abrir mdo é do carater
deliberativo dos Conselhos, que por forca legal tem a atribuicdo de desenvolver
0 principio da cooperacdo na gestao do recurso publico, em obediéncia a lei
especifica. A partir do plano de aplicacédo de recurso pode até ser facultada ao
destinador a indicacdo desta ou daquela entidade de sua preferéncia para o
financiamento de proposta, mas néo passa disto. A Entidade nao indicara a
guem deve ser destinado o recurso de determinado projeto, mas agraciado em
consonancia com o plano de agéo do Conselho de Direitos, elaborado a partir
de diagnéstico. Neste caso, é melhor informar ao destinador que nao podera
carimbar recurso publico. Se for permita a modalidade para captacdo, o0s
Conselhos deverao fixar percentual minimo de 20% para constituir Fundo que
possa atender a outras frentes. Na sequéncia detalhou um pouco as condi¢des
de aplicacdo dos recursos do FIA contida nos artigos 15 e 16 da Resolucéo
n°137. Depois passou as consideracdes finais. Informou que para
administracdo do FIA serd nomeado um gestor responsavel por todas as fases
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e etapas de movimentacdo do processo administrativo, procedendo a leitura da
Secao V, art. 21 (das atribuicdes do gestor do Fundo). Art. 21 - “O gestor do
Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, nomeado pelo Poder
Executivo conforme dispbe artigo 6° caput, desta Resolugcéo, deve ser
responsavel pelos seguintes procedimentos, dentre outros inerentes ao cargo”.
Os recursos do FIA estao sujeitos a fiscalizacao de todos os 6rgaos de controle
administrativo, além do Tribunal de Contas e Ministério Publico (art. 22 da
Resolucdo 137 do CONANDA). Ja caminhando para o encerramento de sua
exposicao, informou que a Resolucdo foi objeto de acdo judicial (alguns
artigos), sendo negada liminar pelo Juiz. Da sentenca judicial pode-se até
recorrer, mas nao pode deixar de cumpri-la. Acredita e sempre acreditard no
direito, mas neste caso, a situagdo tornou-se preocupante, pois, em
determinado Estado o Conselho e os atores sociais ndo foram ouvidos. Em fim,
nao seria demais, antes de propor acéo civil publica (sem tirar a autoridade do
Ministério Publico) fazer ampla discussdo com os Conselhos, como esta que
estd sendo feita hoje. Finalizou dizendo que tudo isto faz parte do jogo
democratico. Agradeceu ao Presidente e a todos da Mesa Diretora. Logo apos
O Presidente passou a palavra a Dra Andréia Mismotto Carelli , que iniciou
sua fala ressaltando os comentarios finais do palestrante anterior, considerados
pertinentes e representativos do ordenamento juridico brasileiro. Informou que
o Ministério Publico definiu por ndo entrar com agdo, mas discutir primeiro a
questdo juridica da Resolucdo 137 com o CEDCA/MG. Disse que Dr. Carlos
Nicodemos falou muito bem sobre o Sistema de Garantia de Direitos, deixando
pouco para ela acrescentar. Disse que ja mudou de posi¢cao algumas vezes em
relacdo a Resolucdo 137, pois, quando ha argumento adequado pode-se
mudar de curso, abaixando um pouco as resisténcias. O ponto de divergéncia
maior é em relacdo a destinagdo casada ou vinculada, que na pratica vem
tendo desdobramentos sérios, com o empobrecimento dos Conselhos de
Direitos. Sua exposicdo passou pelos seguintes topicos: | - A idéia do
ordenamento juridico e o sistema brasileiro; Il - os Fundos para a Infancia e
Adolescéncia; Ill - dispositivos aplicaveis; IV - Resolucao 137 do CONANDA; V
- conclusdo. Tendo em vista que muito ja foi dito, resumiria a exposicao.
Ressaltou que a matéria ndo é de facil entendimento dentro do ordenamento
juridico brasileiro, que se tornou um sistema inflacionario com mais de 11000
leis, sendo que as vezes uma contraria a outra. Sao leis ordinarias
complementares de varias naturezas, adotando o sistema piramidal, com leis
mais importantes que outras, mas nenhuma pode ser maior do que a
Constituicdo Brasileira, que esta no apice da piramide. H4 também a questédo
de que no Brasil ha leis que pegam e outras nao, e a existéncia da Lei por si s
ndo muda a realidade social. O importante € a certeza de sua aplicabilidade, e
que esta muitas vezes estao ligadas ao poder econémico. “Nao é implantando
a pena de morte, a exemplo dos Estados Unidos, que teremos menos crimes
violentos”. Afirmou que o Fundo para a Infancia e Adolescéncia foi criado para
viabilizar o completo conjunto de acdes na area do direito a criancas e
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adolescentes e a responsabilidade dos Conselhos. Disse considerar ilegais
quaisquer acdes ou matérias na area da crianca e do adolescente, que nao
tenham sido discutidas dentro dos Conselhos de Direitos. Merece ser
destacado que os recursos do FIA destinam-se prioritariamente ao diagndstico,
ao planejamento, ao monitoramento e avaliacgdo das politicas publicas,
possibilitando ao CEDCA/MG efetivar seu papel institucional. O FIA € uma
receita flutuante, constituido por recurso publico, que depende de critérios para
utilizacdo, ndo podendo ser utilizado para tapar buracos do Estado, supri-lo
onde ndo conseguiu efetivar suas politicas. “Isto € uma anomalia”. Informou
que renuncia fiscal ndo € doacédo, a serem aplicadas dentro dos principios da
moralidade, impessoalidade, eficiéncia e publicidade (Lei 8.666/93). O que
acontece com a certificacdo? Perguntou. Serd que contempla as entidades que
executam melhor ou pior, € uma questdo a ser discutida. Falou da
inconstitucionalidade da Resolucdo 137 do CONANDA ferindo o art.48 da
Constituicdo Federal. Nao poderia ser utilizado para acdes voltadas a
educacdo basica e na area da saude (equipar hospitais), aceitdvel somente
para acdes complementares. Como é dinheiro publico (fisco federal) ndo pode
ser utilizado para fins particulares, como afirmou também Dr. Carlos
Nicodemos, pois, sobre ele impera os principios da administragdo publica no
atendimento ao interesse publico, seja de criancas e adolescentes. Falou de
alguns dispositivos legais aplicaveis ao FIA, como o art.71 da Lei 4.320/64 e 0
art. 260 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. “Na medida em que
pagamos nosso imposto delegamos ao gestor publico a aplicagdo dentro
desses parametros legais”. Disse que a opinidao do destinador pode até ser
ouvida, mas a decisdo sobre a quem atender e como atender, a ultima palavra
de qual proposta financiar é dos Conselhos de Direitos, em consonancia com o
Plano de Aplicacdo de Recursos. “A opinido do destinador ndo podera ser
vinculante”, caso contrario, sera sempre uma afronta ao poder deliberativo e
decisério dos Conselhos de Direitos. A gestdao é dos Conselhos e nédo de
particulares. Citou o art.12 da Resolucdo 137 do CONANDA: “A definicdo
quanto a utilizacdo dos recursos dos Fundos para a Infancia e Adolescéncia,
em conformidade com o disposto no art.7°, deve competir Unica e
exclusivamente aos Conselhos de Direitos”. Contudo, no § 1° do mesmo artigo
da Resolugédo, hd uma contradicdo: 8 1° - “Dentre as prioridades do plano de
acdo aprovado pelo Conselho de Direitos, deve ser facultado ao
doador/destinador indicar, aquela ou aquelas se sua preferéncia para a
aplicacdo dos recursos doados/destinados”. E preciso mesmo fazer muita
discussado até se chegar ao consenso, afirmou. Em suas consideragdes finais
reafirmou o caréater deliberativo do CEDCA/MG, falou do art.48 da Constituicdo
Federal, da competéncia para legislar sobre o imposto de renda. “A Resolucdo
do CONANDA é vinculatoria e para cumprir sim, mas dentro de parametros
constitucionais, em consonancia com o topo da piramide. “Que o Fundo nao se
presta a construcéo ou reformas de prédios € a de patrimbnio de particulares”.
“Até que ponto o FIA subsidiara Entidades que ndo se mantém em pé, nao se
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sustentam? Como poderdo “estar aptas ao atendimento de criancas e
adolescentes™? Os Conselhos precisam se posicionar assumindo sua fungéo
institucional, e o Ministério Publico esta a disposi¢do. Agradeceu a todos. De
volta com a palavra, o Presidente do CEDCA/MG Ananias Neves Ferreira,
agradeceu e parabenizou os palestrantes, abrindo espaco para o debate.
Antes, porém, chamou Dra. Solange Vieira de Faria Franca para assinar o
livro de posse como Conselheira suplente em substituicdo a Conselheira Ana
Luiza Paiva Pimenta da Rocha, ficando assim alterada a representacdo da
Secretaria de Desenvolvimento Social - SEDESE no CEDCA/MG. Logo apés, a
Vice-presidente do CEDCA/MG Maressa da Silva Miranda parabenizou os
palestrantes que conseguiram problematizar muito bem as questfes ligadas a
aplicabilidade da Resolugdo 137. Concordou com Dr. Carlos Nicodemos
guando falou do paradigma da democracia deliberativa, que o sistema precisa
se adequar para exercer a democracia participativa, ndo sé nesta area, mas
em todo o sistema de direitos humanos, de forma integrada. Lembrou que o
Estado de Minas Gerais possui FIA desde 1994, regulado por Lei, sendo que a
previsdio de CAC vale desde 2004. Para avancarmos deve-se fazer uma
reflexdo acerca do que esta disposto na Lei Estadual que criou o FIA, pois, a
Resolugdo 137 do CONANDA esta conflitante com a referida legislagédo. Pode-
se até altera-la, mas levara tempo. Os editais das grandes empresas que
financiam propostas na area da infancia e adolescéncia logo comecardo a ser
publicados, e o CEDCA/MG, CONANDA, Ministério Publico poderiam se unir
para intervir com normativas e “combaté-los”. “Sendo chega outubro, quando a
maioria deles aparece para chancela, ndo sabemos o que fazer”. Logo apos
Dra. Andréia Mismotto Carelli informou que sabe da existéncia de varios
projetos de construcdo (obras), mas que a natureza do FIA n&o é para este tipo
de despesa, que usa dinheiro publico para aumentar patrimdnio particular. Da
mesma forma que o FIA ndo se presta ao pagamento de salario e infraestrutura
de Conselho Tutelar, cabendo ao Poder Publico municipal proporcionar recurso
orcamentério para tal e propiciar que o 6rgdo funcione de acordo com o
previsto no ECA. Afinal, disse ela: “Que Entidade ndo governamental é esta
que precisa de dinheiro do FIA para colocar porta em banheiro, se manter
dignamente?”. “Neste ponto a Resolucdo do CONANDA ¢ perfeita”. “Deve-se
manter a Resolucdo 137 do CONANDA e proceder a alteracao da Lei Estadual
gue criou o FIA em Minas Gerais”. Maria Alice da Silva (Frente de Defesa)
falou da importancia de se estabelecer mecanismos que promovam o
fortalecimento dos Conselhos, talvez mediante o repasse de recurso fundo a
fundo. “Se isto ndo acontecer ficaremos amassando barro por muitos anos”.
No Conselho de Assisténcia Social tais questdes avangam a passos largos.
Perguntou: “Como fica a questdo da tipificacdo dos servicos de assisténcia”.
“O CEDCA/MG precisa fazer discussao conjunta com a assisténcia social”.
“Os projetos tem de estar dentro desse processo de tipificacdo devendo
também obter o registro no CEAS”. “Tal discussdao deve ser feita em
conjunto”. Voltando a discussdo da Resolucdo 137 do CONANDA, objeto
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dessa sessao plenaria, a Sra. Marcia Castro (AMR - Associacdo Mineira de
Reabilitagédo) falou das dificuldades de manter uma Entidade como a AMR. O
qgue se faz na pratica é muito diferente do se discute aqui em teoria, no ambito
da politica e das idéias. Informou que todo recurso captado através de CAC
aprovado pelo CEDCA/MG ha prestacdo de contas por parte da AMR as
Entidades que Ihe destina recurso. Em seguida Dra. Andréia Mismotto Carelli

interveio para dizer que neste espaco s6 se discute mesmo as questdes
juridicas, tendo em vista complexidade da matéria; depois 0 CEDCA/MG tera
de se apropriar do resultado e partir para deliberar a questdo. Existe hoje uma
espécie de omissdo em relacdo ao esclarecimento do que € verba carimbada,
e 0 Conselho deve caminhar para deixar claro isto aos empresarios. No caso
da Associacao Mineira de Reabilitagédo, a “Entidade presta um atendimento que
ndo é politica publica oferecida pelo Governo do Estado”. “Se vocés nédo
prestassem tal servico, as criancas ficariam sem atendimento na area da
reabilitacdo”. Disse que sabe da gravidade da situacdo da Entidade caso ndo
possa mais contar com o recurso do FIA, contudo, ndo se pode deixar de lado
0 aspecto legal. Foram feitos mais alguns questionamentos e logo em seguida,
as 12h e 50min foi encerrada a parte da manhd desta sessao plenaria,
concedido o intervalo para o almogo, sendo acordado o retorno para as 14h. Ao
retornar, o Presidente declarou aberta a segunda parte da 2392 sesséo
plenaria, compondo novamente a Mesa com o0s convidados e os membros da
Diretoria Executiva do CEDCA/MG. Afirmou que ele e muitos outros militantes
na area da defesa dos direitos de criancas e adolescentes constatam que
existe mesmo uma distancia entre a norma e a realidade, mas que algo é
primordial, o fortalecimento dos Conselhos de Direitos no interior, observando
as peculiaridades de cada regido. Logo apdés passou a palavra a terceira
palestrante, a Sra. Elizabeth Moreira dos Santos , Conselheira Estadual e
representante da Associacdo Mineira de Municipios - AMR. A Conselheira
comecou dizendo que trouxe ao CEDCA/MG de que de forma o atendimento é
oferecido as criancas e adolescentes (concretamente) pela AMR. Ainda como o
recurso do FIA vem impactar a qualidade desse atendimento, desde quando
comecou a parceria com o Conselho com a apresentacdo de projetos de
certificacdo - CAC - Certificado para Autorizacdo para Captacdo. Fez também
um breve historico dos servigcos oferecidos pela AMR desde sua fundacédo em
1964 até hoje. Na época havia grande numero de criangcas com seqielas de
poliomielite, o que tornou importante a criagdo de espaco especializado no
atendimento infantil. A missdo da AMR é prestar servicos de assisténcia a
saude, principalmente na area de reabilitagdo, promovendo a inclusédo social da
crianca em situacdo de vulnerabilidade portadora de deficiéncia fisica, através
de um trabalho qualificado e inovador. O intuito da AMR é ser reconhecida pela
exceléncia na gestdo e parceria com entidades publicas e privadas, visando o
crescimento continuo no atendimento de reabilitacdo de criancas carentes.
Falou que a fonte de recursos da Entidade s&do as doacdes, aluguéis,
arrendamentos, venda de produtos da oficina ortopédica, agdes do corpo de
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voluntarios e projetos. Informou do aumento da demanda pelos servicos
prestados pela Instituicdo, com a chegada de criangas apresentando quadros
mais graves. Ressaltou que ndo ha como tratar somente o aspecto fisico da
crianga, mas o processo de acessibilidade a escola e o transporte, tendo um
olhar mais amplo da pessoa que bate a porta da AMR. H& também a continua
necessidade de aquisicdo de bens para melhoria do atendimento. Por isto, tem
buscado recursos captados mediante projetos apresentados ao CEDCA/MG.
Relatou ainda a questdo da aquisicdo de insumos para a producdo de
aparelhos ortopédicos (material caro). Falou com satisfacdo da facilidade que
tem de chegar ao empresério e fazer a abordagem, mostrando todo o trabalho
de qualidade e complexidade desenvolvido pela AMR. Informou que desde
2004 até hoje foram captados R$.5.515.434,00, sendo que 20% ficou retido no
FIA. Foram 17 projetos aprovados, sendo 02 na esfera federal; 09 no
municipio; 06 no Estado (com atendimento de 1037 criancas e 3000
indiretamente pelas familias). Na oportunidade listou todos os 17 projetos para
conhecimento, destacando: Projeto de Inclusdo Escolar e Projeto Incluséo
Esportiva. Houve uma grande evolucao ao atendimento desde 2004, ainda um
redirecionamento no olhar a crianca atendida, agora mais global e integral.
Sendo: 475 atendimentos permanentes (total); 465 na area médica; 384
recebem todo tipo de equipamento; 231 integradas no projeto esportivo. Falou
também do Servigo Integrado de Reabilitacdo - SIR. Ressaltou que a Lei de
incentivo fiscal possibilitou aperfeicoar o trabalho social desenvolvido pelas
organizagbes ndo governamentais. A parceria entre Governo e empresas,
possibilita o desenvolvimento de acbes sustentaveis das organizacbes nao
governamentais, a intersetoriedade. Para concluir falou dos beneficios desse
sistema quando as empresas estdo realmente munidas do espirito da
responsabilidade social. Na sequéncia abriu-se espaco para perguntas a
palestrante. O Conselheiro Ricardo Augusto Zadra  perguntou se a
Associagdo Mineira de Municipios - AMR havia feito estudo do impacto da
Resolugdo 137 no servigo prestado pela Entidade, suprindo uma lacuna onde o
Estado ndo consegue chegar com a mesma eficiéncia e qualidade da AMR.
Elizabeth Moreira dos Santos respondeu que o atendimento sera atingido na
medida em que ndo se puder mais reformar ou solicitar material de custeio,
necessidades basicas para seu funcionamento, como por exemplo: a reforma
no telhado que esta com infiltracdes. Ressaltou que a AMR nao fica parada
somente esperando recurso do FIA, mas busca outras parcerias para conserto
de rede elétrica, esgoto etc. “Ndo existe acomodacdo”. Andréia Cristina

Barreto perguntou qual o percentual de renda ficard comprometido, se a verba
da AMR que vem dos projetos de certificacdo nao puder ser utilizada. O que
sera feito caso tenham que cumprir o disposto na Resolugdo 137. Qual o
percentual do FIA que a AMR utilizada em relacdo a todo o capital arrecadado
pela Entidade em outras fontes. Qual a dificuldade em ter acdes tanto na area
da saude quanto na assisténcia social. O que vocés faréo para conseguir outro
recurso?. Elizabeth Moreira do Santos respondeu que nao tinha dados
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precisos (balanco) naguele momento para responder a essa pergunta, que as
despesas para 2011 ainda estdo na fase de orcamento, mas que a maior
receita da AMR ndo é com projetos do FIA. Estd sempre buscando outras
parcerias como ja relatou. Falou que toda vez que a AMR apresenta projeto no
CEDCA/MG comega tais questionamentos, se a area de atuacdo da Entidade é
na saude, educacao ou assisténcia social. Disse que a AMR ficara aguardando
a nova normativa do CEDCA/MG que, com certeza contera critérios legitimos e
que atenda as Entidades de atendimento as criancas e adolescentes. A
Associacao continuara buscando outras parcerias para suprir a lacuna deixada
pelo FIA, em nenhum momento haverd acomodacdo. Em seguida a
Conselheira Maria Aparecida Queiroz voltando a temética da Resolucdo 137
falou que essa discussdo nao pode se estender mais, que se deve partir para
definicbes, possibilitando a publicagcdo do edital do FIA para as Entidades
possam apresentar seus projetos. Lembrou ainda a importancia da aprovacao
do Plano de Acdo CEDCA/MG 2011, pois, ao clarearmos todas as questdes
nele contidas, pode-se trabalhar no Edital com mais embasamento. O
Presidente interveio dizendo que o Conselho ja estd caminhando para isto,
que 0 passo seguinte apds as palestras que subsidiaram os Conselheiros, é
partir para deliberar o que seréa feito. No momento seguinte o Secretario Geral
do CEDCA/MG Ricardo Amorim Foureaux pediu licenca para sair. Dra. Andréia
Mismotto Carelli e Dr. Carlos Nicodemos também pediram licenca para se
ausentar, no caso de Dra. Andréia tinha afazeres no Ministério Publico. Na
oportunidade, Ananias Neves Ferreira agradeceu a ela pela disponibilizacéo
do espaco e pelas informagbes que muito serdo Uteis na consolidacdo dos
trabalhos. Na oportunidade pediu um minuto de siléncio em intencdo das
criancas mortas em Escola no Rio de Janeiro, uma tragédia que entristece a
todos. ApGs esse momento passou-se a apreciacdo da minuta da Resolucao
que “dispde sobre as normas do Fundo Estadual dos Direitos da Crianca e
Adolescente de Minas Gerais e da outras providéncias”. O Presidente informou
que uma primeira minuta foi distribuida na plenaria de dezembro, com tempo
para os Conselheiros fazerem sugestdes, contudo, poucos encaminharam
contribuicdo ao texto. Neste instante a Vice-presidente Maressa da Silva
Miranda interveio para dizer que gostaria da sinceridade dos Conselheiros ao
que perguntaria naquele momento: “Quais de vocés leram todas as
Resolucdes do CEDCA/MG, a Lei de criacdo do FIA, as Resolugdes do
CONANDA para se prepararem para essa sessao plenéria temética”? “ Se nao
decidir hoje sobre a matéria, corre-se o risco de sair daqui com mais pontos
polémicos”. Informou que ela leu toda a legislagdo afeta, mas que os
Conselheiros estdo acostumados a ndo fazer o dever de casa, sO nesta
Resolucdo o Conselho esta preso ha seis meses. Na sequéncia definiu-se pela
leitura da minuta de Resolu¢cdo do FIA na integra. Ao término da leitura os
Conselheiros comecaram a solicitar destaques em varios artigos do texto.
Neste instante, Maria Margareth Pereira interveio para pedir esclarecimentos
acerca do quorum para deliberar alteragdes no texto da Resolugédo. Definido
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que devido ao baixo quorum, a discussao em torno dos destaques nos artigos
seria feita com apresentacdo de sugestdes de alteracdes no texto, sem que
houvesse deliberacdo, ficando transferida para o dia 28/04, na plenéria
ordinaria a apreciacdo e deliberacdo do texto em sua versdo final. Foi feito
apelo aos Conselheiros para que lessem todo o material afeto ao assunto, de
forma a facilitar os trabalhos, e a pauta possa ser vencida e a Resolucao
deliberada. Os principais destaques levantados nesta sessdo foram nos
seguintes artigos: Art. 6° - “O FIA tem como receitas: Inciso | - Dotacéo
destinada por consignacdo anual no orcamento do Estado para atividades
vinculadas ao CEDCA/MG”. Proposta: Indicativo de supressdo deste artigo
sugerido pela Vice-presidente Maressa da Silva Miranda . A Conselheira
argumentou que se o projeto for deste 6rgdo colegiado, como o proéprio
CEDCA/MG vai julgar, aprovar seus proprios projetos? Logo apos, Ricardo
Augusto Zadra lembrou que ndo se pode efetuar gastos em recurso do FIA,
sendo mediante a apresentacdo de projetos; s6 se for apresentado e
executado pelo 6rgao gestor, no caso a SEDESE. O Presidente interveio para
esclarecer que naquele momento ndo se estava discutindo projetos, mas as
formas de receitas para o FIA. De volta com a palavra Maressa da Silva
Miranda disse que “os Conselheiros estavam ali discutindo a Resolucdo do
CONANDA que é contréaria ao financiamento de politicas sociais basicas; como
vamos entdo financiar o funcionamento do CEDCA/MG” ? Destaque ainda para
discussdo no Inciso X deste mesmo artigo, § 2° - “Ficam excluidos da
disposicdo do paragrafo anterior os recursos financeiros provenientes de
recursos publicos por meio de transferéncias entre os entes federativos e
contribuicbes de governos estrangeiros e de organismos internacionais, com a
destinacdo conveniada com vinculacdo para aplicacao exclusiva”. Solicitada a
inclusdo da palavra Emendas. Ainda neste art.6° Inciso IV - “Doacbes de
pessoas juridicas ou fisicas por bens materiais (imoveis e mdveis), recursos
financeiros ou outros legados”. Houve discussdo. O posicionamento da
Conselheira Maressa da Silva Miranda é divergente da opinido do Presidente.
Ela manifestou sua preocupacdo em relacdo a forma como esses bens serdo
transformados em dinheiro. Segundo ela, pode até ficar mais caro utilizar tais
bens, pois, teria de passa-los para moeda corrente, e o0s tramites da
administracdo publica é um tanto burocratico. O Presidente argumentou que
se esses bens tiverem algum impedimento, tem-se a prerrogativa de nao
aceita-lo. Na sequéncia aconteceu outra discussao, agora em torno do artigo
10, em seu § 1° - “A pessoa fisica podera indicar um ou dois projetos de
entidades que tenham autorizagcdo de captacdo de recursos expedida nos
termos deste artigo”. Ainda no artigo 10 houve discussdo em torno do Inciso Il -
“15% (quinze por cento) , no minimo, serdo aplicados nos termos do 8§ 1°
deste artigo da Resolucdo”. Sugerido que ao invés de 15% por cento conste
5%. No Art.11 - “A autorizacdo para captar recursos financeiros em nome do
CEDCA/MG somente podera ser concedida mediante solicitacdo da pessoa
fisica ou juridica, acompanhada de Plano de Acéo detalhado do projeto, no
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qual sera aplicado recurso captado, observados o0s percentuais
regulamentares”. A sugestao foi: verificar oportunamente o aspecto legal (se
devemos ou nao fazer a supressao do termo pessoa fisica ), mantendo-se
somente pessoa juridica; tendo em vista entendimento de que € a pessoa
juridica que é a proponente, ou seja, quem executara o projeto (tem
personalidade juridica). Ja caminhando para o encerramento da plenaria foi
discutido rapidamente o Inciso V do art.23. - “Alem das condi¢cdes
estabelecidas no artigo anterior, € vedada a utilizacdo de recursos do FIA
para:” Inciso V - “Investimentos em aquisicdo, construcdo, reforma,
manutencdo ou aluguel de iméveis publicos ou privados, ainda que de uso
exclusivo da politica da infancia e da adolescéncia”. A Vice-presidente
Maressa da Silva Miranda lembrou que enquanto o art.4° da Lei 11.397/94
gue criou o FIA Estadual estiver em vigor, ndo se pode retirar o financiamento
de construcéo e reformas contido neste inciso. E uma coisa para se pensar e
discutir o que fazer. Ja se aproximando das 18h, o Presidente informou que
dia 28/04 a plenaria ordinaria do més de abril acontecera o dia todo, de 9 as
17h. Logo apds, Ananias Neves Ferreira verificando que estava esgotada a
matéria de pauta, e nada mais havia a tratar ou deliberar, declarou encerrada a
sessdo plenéaria extraordinaria as 18h, e Ana Rita Lopes Pereira lavrou a
presente ata que apo0s sua aprovacdo € assinada por todos os Conselheiros
presentes na forma e termos regimentais.
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