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CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE
MINAS GERAIS

Ata da 2692 Sessdo Plenéaria Extraordinaria do Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CEDCA/MG realizada em primeiro de fevereiro de 2013,
em Belo Horizonte - MG com inicio as 9h, na Sede do Conselho Estadual, & Rua
Guajajaras, 23° andar. Em obediéncia ao ato presidencial convocatorio e as normas
regimentais, e sendo constatada a existéncia de quérum para inicio da Plenéria
Extraordinaria a Vice- presidente declarou aberta a sesséo justificando a auséncia do
Presidente, que por motivos pessoais, ndo pode estar na abertura dos trabalhos.
Estavam presentes os seguintes Conselheiros: Eliane Quaresma Caldeira de Araujo
(Titular - SEDESE), Maria Helena Almeida (Suplente - SEDESE), Ananias Neves
Ferreira (CEVAM - Centro de Voluntariado de Apoio ao Menor), Ricardo Augusto
Zadra (Titular-Secretaria de Estado da Fazenda), Solange Vieira de Faria Franca
(Titular - SEDESE/SUBDH), Adriene Cristina Lage (Titular - Secretaria de Estado da
Saude), Maria Margareth Pereira (Titular - Providéncia Nossa Senhora Conceicao),
Claudinei dos Santos Lima (Titular - Axé Crianga), Silmoénica Tocafundo (SINTIBREF),
Angela Americia Leite (Titular - Unido Brasileira de Educacdo e Ensino - UBEE),
Maria Madalena de Melo e Silva (Suplente - Secretaria de Estado da Educacgao),
Elizabeth Moreira dos Santos (Suplente - Associacdo Mineira de Reabilitacédo),
Luciano de Souza Lima (Suplente - Associacdo Movimento Cultural Negro de
Manhuacu), Mariana Furtado Vidigal (Suplente - Secretaria Defesa Social - aguarda
publicacdo nomeacédo). Dra. Paola Botelho Reis de Nazareth (Ministério Publico).
Justificada a auséncia: Ricardo Amorim Gontijo Foureaux (Titular - Policia
Militar/MG), Maria de Fatima Rodrigues (Titular - SEPLAG), Luiza Di Spirito Braga
(Suplente - Secretaria Planejamento e Gestdo - SEPLAG), Camila Silva Nicacio
(Titular - Secretaria de Estado de Defesa Social), Paulo Oseas Carvalho (Fundagéo
Benjamim Guimarédes - Hospital da Baleia), Maria da Consolacdo Faria (Instituto de
Educacao e Construcdo da Cidadania), Jodo Alves Criséstomo (Titular - Associacéo
Pingo de Luz), Rosemary Leite Matos (Titular - Secretaria de Estado da Educacéo),
Olivia Fatima Braga Melo (Titular - Policia Civil - Aguarda publicacéo de substituicdo),
Maria Auxiliadora Salles Gongalves (Suplente - Secretaria de Estado da Fazenda).
Ausentes: Cleverson Natal de Oliveira (Suplente - PMMG), José Ismar da Costa
(SINIBREF), Andréa Marcia Santiago Lohmeyer Fuchs (Titular - CRESS - Conselho
Regional de Servigco Social), Dep. Fabiano Galletti Tolentino (Titular - Assembleia
Legislativa/MG), Elias Oliveira Soares (Titular - Movimento Social Brasileiro Cidadania
Urgente), Deputado Ulysses Gomes (Suplente - Assembleia Legislativa de Minas
Gerais), Andréa Aparecida Alves Cunha Soares (suplente - Policia Civil - MG), Maria
Aparecida Santos Queiroz (Titular - Associacdo Papa Jodo XXIIl no Brasil), Dov
Rosenmann (Suplente - Fundo Cristdo para Criangas), Mirian Carla Cury (Suplente -
Instituto Maria Gléria Pinheiro/Instituto Goia), Ricardo Antonio de Souza Freitas
(Suplente - Projeto de Reintegracédo Social - Proreis). Convidados: Cassia Vieira de
Melo (Frente de Defesa), Thamy dos Santos (CEVAM), Renata Vieira (Frente de
Defesa). A Vice - presidente apresentou aos conselheiros a pauta da reunido,
discorrendo sobre os assuntos a serem tratados. Sugeriu uma alteracdo na ordem da
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pauta, deixando a proposta de modificacdo do Regimento Interno como ultimo ponto,
ja que a proposta é de autoria do Presidente. Aprovada a pauta. Na sequéncia, a
Vice-presidente solicitou que os convidados se apresentassem a Plenéria, sendo
registrada a presenca do Sr. José Ribeiro Gomes, da assessoria do Parlamentar
André Quintdo, e da Promotora de Justica Dra Paola Domingues Botelho Reis de
Nazareth, subcoordenadora do Centro de Apoio Operacional as Promotorias de
Justica da Infancia e Adolescéncia do Estado de Minas Gerais - CAO/ 1J. Foi dada a
palavra a Promotora que pediu em nome do CAO/IJ que fosse revista a Resolucdo do
CEDCA sobre os servicos de acolhimento para criancas e adolescentes, no que diz
respeito a sua implementacdo e efetividade, conforme os termos do Oficio de sua
Coordenadora, Dra. Andrea Mismotto Careli, tendo em vista que a referida Resolugéao
altera a normativa federal. Neste sentido, o seguinte: o Ministério Publico entende que
formato mais adequado seria o de uma deliberagdo conjunta, posto que envolve duas
politicas publicas, precisando ser discutida e apreciada de forma conjunta pelo CEAS
e CEDCA, haja vistA que, segundo o Ministério Publico, hd comprovadamente um
conflito entre a Resolucdo e as Orientagcdes Técnicas emanadas pelo Governo
Federal. Segundo a Promotora, é necessario rever o humero de criangas, ja que o
CEDCA propde o numero maximo de dez sem distingdo entre casa Lar e abrigo
institucional. No dizer da Promotora, varios TAC’s foram firmados com municipios,
num esfor¢co do Ministério Publico para adequar a politica municipal as disposi¢cfes do
CONANDA. E, antes de se atingir este objetivo, 0 CEDCA estabeleceu normativas
mais rigidas. O conselheiro Ricardo Augusto Zadra, representante da Secretaria de
Estado de Fazenda, sugeriu que a formag¢do de um Grupo de Trabalho constituido
pelo CEDCA e CEAS para analise dos elementos que o CAO/IJ apresenta em relacéo
a Resolucdo. O Conselheiro José Ismar da Costa manifestou que a proposta é factivel
e ponderou que os municipios estdo com dificuldades na gestdo dos servicos de
acolhimento, em especial, aqueles de menor porte. O Conselheiro Claudinei dos
Santos Lima, defendeu que a Resolucdo contempla as experiéncias reais dos
conselheiros em atividade e que, neste sentido, as regras da Resolucao disciplinam a
situacdo dos servicos prestados para que haja melhoria em sua qualidade e, por
conseguinte, de proteger os direitos da crianca e do adolescente. A Vice- presidente,
Eliane Quaresma, representante da SEDESE, informou que a Secretaria ja havia
recebido a demanda e que ela entende que o CEDCA sempre foi aberto ao dialogo e
as contribuicbes de diferentes agentes envolvidos no Sistema de Garantia de Direitos
da Crianca e do Adolescente. A seguir foram indicados os conselheiros que deverao
compor o Grupo de Trabalho — GT, sendo que pela Comissao de Politicas Publicas —
CPP- havera a participacdo de Angela Americia Leite e Eliane Quaresma; pela
Comisséo de Legislacado e Normas comporéao o Grupo os Conselheiros José Ismar da
Costa e Solange Faria Franca, além do Presidente do CEDCA, Dr. Ananias Neves
Ferreira, que cuidara de acompanhar os trabalhos e também de convidar a
Promotoria do Estado e de Belo Horizonte, além do CEAS. A seguir procedeu-se a
verificacdo de quérum para votacdo de matéria, na forma do Regimento Interno, e
estando presentes 11 membros, foi aprovada por unanimidade a constituicdo do
Grupo de Trabalho. Verificou-se a presenca de novos convidados na Plenaria, sendo
interrompidos os trabalhos para que os mesmos se apresentassem, havendo para
tanto, computado a participacdo da Sra. Renata Vieira e da Sra. Céassia Vieira de
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Melo representando a Frente de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Minas Gerais. O Conselheiro Ricardo Zadra propds que 0 assunto seja tratado
novamente na proxima reunido do Conselho, em face da necessidade de prazo de no
minimo um més para o Grupo de Trabalho apresentar resultados. A seguir, a
conselheira Solange Franca, fez a leitura da versao atualizada da minuta do Edital de
Chamada Publica para Projetos do FIA, e na ocasido, propds que ao final do ano de
2013, seja publicado o Edital que ira possibilitar o financiamento pelo FIA de projetos
para o exercicio de 2014, evitando assim problemas para serem firmados os
convénios em ano eleitoral. Foi esclarecido que a versdo em analise na reunido
Plenaria ja havia incorporado as contribuicbes das Comissfes de Normas e da COF
(Comissdao de Orcamento e Financgas), contudo novos destaques podiam ser
apresentados. Sendo assim a Comissdo de Apoio aos Conselhos Municipais e
Tutelares — CACMT, colocou sob apreciacdo plenéria novos destaques que foram
discutidos. Procedeu-se em seguida a leitura da Minuta de Edital, sendo de pronto
identificada a necessidade de correcdo do endereco do sitio eletrénico do CEDCA e
do endereco de sua sede, em face da proximidade de mudanca para a “Casa de
Direitos Humanos”, localizada na Avenida Amazonas, 560. Os destagues e propostas
de alteracdo de redacdo da Minuta foram as seguintes: Supressao no Edital das
acbes que contem com fundos especificos, ou compreendidos como servicos
continuados e acdes basicas de Estado. No item 2.2, foi substituida a denominagéo
SEDESE, por Estado; também retificou-se a expressao “com deficiéncia” e na letra d
na modalidade de chamada em vigor; foi retirado o item 3.3 (inciso e alinea). Foi
considerado de abrangéncia estadual o projeto que alcance o numero superior de 20
municipios, modificando-se o inciso IV. No item 5, foi substituida a expresséo
“organizacdes” por Orgdos. No item 6 foi incluida a palavra 6rgdo governamental. No
item 12.2 foi inserida na redacdo o termo: setores técnicos. O item 16.2 foi retirado
integralmente. Os trabalhos foram suspensos para o periodo de almoco. O
Presidente. Dr. Ananias reabriu os trabalhos do periodo da tarde, realizando a
verificacdo de quérum. Tendo sido comprovado o numero suficiente de presentes
para a instalacdo da Plenéria, deu-se continuidade aos debates resultantes da analise
do Edital de Chamada Publica para Projetos do FIA. Foi pedido que fosse retomado o
item 1.4 do Edital, pela Promotora Paola e pelo Presidente do CEDCA. A Promotora
argumentou que em face de tantas agdes previstas no Edital para financiamento de
linhas de projetos, ndo era possivel identificar quais as prioridades para o estado de
Minas Gerais em face dos problemas especificos da politica da criangca e do
adolescente. Prosseguindo, a Promotora ressaltou que a previsdo de financiar
projetos que caracterizam jornada ampliada, resultaria em duplicidade de despesa
publica haja vista que a politica de educacdo e assisténcia social financia estas
modalidades de ac¢les, a exemplo: os servicos de convivéncia e fortalecimento de
vinculos e a escola em tempo integral. Entende a Promotora que as a¢fes do FIA
devem seguir o que um diagnostico apontar como as mais relevantes para o
enfrentamento de situacbes de violagdo dos direitos da crianca e do adolescente. A
Promotora relatou a experiéncia do municipio de Teofilo Otoni em que por meio de
uma consultoria foi elaborado um diagndstico da situacéao da crianca e do adolescente
no municipio e, a partir deste, foi preparado o PPA e as prioridades da politica na
localidade. Por outro lado, e segundo a Promotora, ha outras secretarias estaduais
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que financiam a capacitacao e qualificacdo dos agentes publicos o que coincide com
a que a SEDS vai ofertar para ao ano de 2013, havendo a duplicidade de esforgos. O
Presidente retomou a palavra e agradeceu a contribuicdo da Promotora e o papel do
Ministério Publico em Minas Gerais. Esclareceu que as ac¢des que constam da
proposta do Edital estdo de acordo com o Plano de Acao do FIA, e que toda a gama
de acdes de capitacdo de recursos precisa atender as entidades contempladas com o
Edital de Chancela. Prosseguiu, o Presidente esclarecendo que o Edital em discusséo
deveria rever alguns pontos em sua redacdo de forma a evitar o financiamento pelo
FIA daquelas atividades que sao financiadas por fundos especificos e vinculadas aos
orgados gestores das politicas afins, a exemplo citou: os Fundos de Saude e de
Cultura. Argumentou ainda o Presidente, que o volume de recursos destes Fundos
Especiais, se comparados ao FIA sdao bem maiores. Defendeu entdo que a entidade
ou Orgdo publico tem que ser financiado pela politica e seu fundo correlato. A
Conselheira Elizabeth defendeu uma posicdo em contrario aos argumentos
apresentados uma vez que entende, segundo a entidade que representa no CEDCA,
e apos consultas a area de assisténcia social do Ministério de Desenvolvimento Social
e Combate a Fome- MDS, que nada impede que seja captado recurso também do
FIA. A conselheira prosseguiu em sua argumentacao citando as acdes previstas no
Edital e que ndo se caracterizam como servicos médicos. O Presidente apresentou
contra-argumento a posi¢cdo da Conselheira uma vez que compreende que o CEDCA
pode apoiar ao setor de salde e destinar recursos para criancas e adolescentes,
desde gue ndo sejam concorrentes com aqueles proprios das politicas setoriais e que
tenham por objetivo aportar recursos em funcédo da baixa destinagcdo orcamentaria, e
lembrou ainda que as entidades também dispdem de renuncia fiscal, considerada
como uma forma de financiamento. A Conselheira Mariana sugeriu que as comissdes
ao analisarem as propostas apresentadas em face do novo Edital, selecionem
segundo as prioridades que o CEDCA identifica para Minas Gerais. Outro aspecto
discutido foi a recente lei que estabelece a exigéncia de que uma parte do recurso
seja destinado a capacitacdo. O proposto foi de que o CEDCA nao faca restricoes,
mas que aprimore o0 processo em relacdo a execucdo do FIA. O Conselheiro Ricardo
sugeriu que na matriz de pontuacdo conste como pontuacédo nao ser financiado pelo
respectivo fundo uma vez que se caracteriza como atividade transversal. A
conselheira Elizabeth argumentou que as ac¢Oes apresentadas n&o Sao servigos
médicos. O Presidente, Dr. Ananias, adverte que o conceito de saude € mais amplo.
O Conselheiro Ricardo sugeriu ao CEDCA fazer gestdo no sentido de que a politica
de Saude financie projetos para criancas e adolescentes. A Conselheira Elizabeth
indagou a Promotora de modo a expor mais detalhadamente a experiéncia de Tedfilo
Otoni, e a real aplicacdo da proposta uma vez que caso seja identificado pelo
diagndstico que o maior problema do municipio na area da crianga e do adolescente
seja a saude, qual seria a forma de garantir recursos? A Promotora em resposta
alegou que as relagbes entre conselhos favorecem os resultados das politicas e do
investimento publico no campo da protecdo a crianca e ao adolescente, sendo
concretizada por meio do trabalho intersetorial entre as instancias de controle social
das respectivas politicas, os conselhos, e caberia nesse caso apontar tal necessidade
para o Conselho de Saude e quem sabe publicar resolu¢cdes conjuntas sobre a
matéria no sentido de aprimorar 0s servicos e seu financiamento. Retomando 0s
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debates sobre o texto do Edital, o Conselheiro Ricardo sugeriu que fosse retirada as
acOes de saude e que conste como observacdo na matriz. A retirada do item foi
aprovada por 12 votos a favor. Em seguida, a Conselheira Solange Faria explica a
justificativa de destaque dos itens 3.31 considerando o percentual para aquisicdo de
bens permanentes. O Presidente contestou as vedacgdes anteriores e ainda que fazia-
se necessario estabelecer um percentual para o custeio das acdes de forma a garantir
a efetividade dos projetos, e mais, 0 seu carater inovador. Outra ponderacdo sobre o
assunto foi apresentada pela Conselheira Maria Helena que avaliava que as regras
para os projetos do FIA com restricdo de financiamento para custeio seria um
limitador, haja vista que apenas a aquisicdo de equipamentos nao assegura a
continuidade do projeto. O conselheiro Ricardo afirmou que n&o deveria ser permitido
o financiamento de projeto para aquisicdo de material permanente ou entdo seja
exigida a comprovacdo de que a entidade assegure posterior oferta do servigo. O
destaque foi posto em votacdo e aprovado por 10 votos a favor da manutencdo do
texto original. A Conselheira Margareth que apresentou destaque no item 5.5 do Edital
entendendo que no caso de projeto de ambito regional a manifestacdo do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA deve ser do municipio
onde a acao sera implementada e ndo do municipio sede da entidade. A proposta de
alteracdo do texto foi aprovada por 12 votos e 01 abstencdo. Os destaques do item
6.2 foram aglutinados e a nova redagéo aprovada por 11 votos estabelecendo assim
gue podem ser aprovados apenas dois projetos por proponente mas desde que sejam
de eixos distintos. O destaque no item 7.7 prop0s alteracdo do termo “selecionara” e
sua substituicdo por “classificara” foi aprovado de forma unanime. O destaque
apresentado pela conselheira Maria Helena propds que o critério de antiguidade da
entidade fosse revisto, apontando que havera problemas para ser empregado em
caso de desempate quando houver a concorréncia entre uma entidade e um 6rgéao
publico, por exemplo, devendo segundo a mesma serem estabelecidos novos
critérios. Houve a concordancia de todos em alterar os critérios, sendo elaborados
pela Plenaria e aprovados por 12 votos, a favor, a nova redacdo. O item 8.1 que
também sofreu destaque foi alterado seguindo proposta do Presidente de que os
prazos do Edital ndo mais fizessem referéncia a dias Uteis, mas sim a dias corridos, o
gue tornaria mais célere o processo como um todo. O item 12.2 recebeu proposta de
supressdo pela Conselheira Maria Helena em relacdo a analise técnica por ser um
processo préprio da SEDESE, o que foi aprovado. De forma conclusiva foi posto em
votacdo o texto final do Edital sendo aprovado por 12 votos a favor. Em seguida foi
apresentado e aprovado o calendario das reunides ordinarias e extraordinarias do
Conselho, de modo a serem publicadas no Diario Oficial “Minas Gerais” e demais
jornais de circulacdo. Dando prosseguimento a reunido os conselheiros foram
informados sobre processos de chancela e os pedidos de retirada pelas entidades e
dada ciéncia aos conselheiros de que estes serdo submetidos a Comissdes para
serem apreciados na proxima plenaria. A Coordenadora da Comissao de Medidas
Socioeducativas apresentou para a Plendria o roteiro para a concessao de inscri¢cdo
dos servicos das SEDS referente as medidas socioeducativas e de parceria publico
privada, no CEDCA. Considerando que o assunto nao foi discutido de forma conjunta
com a Comissdo de Normas a matéria ndo foi submetida a Plenaria, mas houve o
manifesto favoravel a sua aprovacéo pela Comissdo de Medidas Socioeducativas. O
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Conselheiro Ricardo foi esclarecido sobre as exigéncias legais e prazos que o
assunto introduz e sobre a fiscalizagdo das unidades da SEDS de internagao e semi-
liberdade. O processo de inscri¢cdo ir4 ser apreciado por duas comissdes do CEDCA
antes de ser submetido a Plenéaria. Foi estabelecido que os conselheiros se
manifestardo sobre o roteiro perante a mesa diretora. Tratando sobre o
acompanhamento dos trés planos estaduais a conselheira Eliane Quaresma deu o
informe sobre a proposta da SEDESE para o seu monitoramento, o que se alinha aos
expedientes do Ministério Publico sobre a matéria. Segundo a conselheira, a SEDESE
em 2012 recebeu uma emenda no orcamento para a contratacdo de consultoria para
realizar o monitoramento ou para ser desenvolvida uma metodologia para a sua
aplicacado uma vez que os trés planos ndo dispéem em seu escopo de previsdo de um
sistema de monitoramento. No entanto o emprego dos recursos da emenda em 2013
ndo sera mais possivel sendo sugerida para tal a criacdo de um grupo de trabalho
gue ird propor uma metodologia de acompanhamento dos planos, de que seja
constituido pela SEDESE e CEDCA e, de assessores, objetivando no futuro o
emprego de parametros de monitoramento e avaliacdo. Foram indicados o0s seguintes
Conselheiros do CEDCA para a composicédo do GT: Silmonica, Ricardo Zadra, Eliane
Quaresma, Maria Helena, Marta Silva, como colaboradora da Secretaria Executiva do
CEDCA, além dos Foruns: FEVCAMG, FECTIPA e a Frente de Defesa e Férum de
Abrigos que atuardo como colaboradores. A Comissdo de Apoio aos Conselhos
Municipais e Tutelares dos Direitos da Crianca e do Adolescente prestou informes
sobre a reunido e seus encaminhamentos. O Presidente discordou da proposta de ser
disponibilizado no sitio do CEDCA, na rede mundial de computadores, as diferentes
orientacdes sobre o processo de escolha dos conselheiros tutelares que tem sido alvo
de davidas em razdo da publicacdo da Lei Federal 12.696/2012 e de diversas
orientagdes que por vezes nao coincidem. O presidente orientou que a Resolugéo do
CEDCA n° 49 de 2012, disponivel no sitio, deverd ser o instrumento de referencia
para atender as duvidas sobre a matéria, dispensando a disponibilizacdo de outras
orientacdes. O informe da Comissao de Politicas Publicas foi sobre o pedido de apoio
ao CEDCA pelo FEVCAMG objetivando a aplicacdo de sua politica de interiorizacao.
O informe da Comissdo de Orcamento e Financas foi no sentido de compartilhar
sobre a precariedade de participacdo dos seus membros, ou seja, auséncia nas
reunides, e ainda divulgar o saldo financeiro do FIA, tendo em vista a posicdo em
31/01/2013. O Coordenador esclareceu que 0s recursos disponiveis em conta do FIA
ja estdo em sua maioria comprometidos com projetos de 2012 e de anos anteriores
haja vista a necessidade de conclusdo de pagamento de convénio e de suas
parcelas. Além de recursos captados através dos projetos de chancela em 2012/2013
e recursos captados e que podem ser aplicados livremente. Dentre 0S recursos
apurados R$ 5.434.000,00 sao recursos “livres” para uso segundo o Edital aprovado
naguela reunido. A COF prop6s que seja demonstrado o saldo do FIA mas debitando
aqueles projetos que deram entrada no CEDCA, de modo a facilitar o seu controle e
dominio pelo Conselho, mesmo que ndo tenham sido aprovados. O Presidente
informou sobre o expediente do CEDCA encaminhado ao Senado se posicionando
acerca da emenda constitucional que altera a maioridade penal (PEC 33) e pediu que
cada conselheiro acompanhe a emenda uma vez que a legislacao trata de deixar a
cargo de cada promotor aplicar ou afastar a inimputabilidade. Por fim, o Presidente
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informou sobre a situacdo das normas da Receita Federal para as pessoas fisicas
gue fizeram doacdo ao FIA e que estdo na malha fina, esclarecendo sobre os
procedimentos a serem adotados para tal. O Presidente, verificando que mais nada
havia a tratar nem a deliberar, declarou encerrada a sesséo na forma regimental, e eu
Marice Ceres Sousa lavrei a presente ata que ap0s aprovacao é assinada por todos
os Conselheiros presentes, na forma e termos regimentais.



