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CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
DE MINAS GERAIS

Ata n° 317 da Sessédo Plenaria Ordinaria do Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CEDCA/MG, realizada aos vinte e nove dias do més de
Outubro do ano de 2015, em sua sede localizada na Casa de Direitos Humanos, a
Avenida Amazonas, 558 - 7° andar - Centro - Belo Horizonte com inicio as 09:00 h. A
Secretaria Executiva procedeu a chamada dos conselheiros para verificacdo do
guérum. Representantes da sociedade civil: foi registrada a presenca dos seguintes
membros: Ananias Neves Ferreira (Centro de Voluntariado ao Menor CEVAM), José
Ismar da Costa (Sindicato das Instituicdes Beneficentes, Religiosas e Filantropicas do
Estado de Minas Gerais - SINIBREF/MG),) Maria Margareth Pereira (Providéncia
Nossa Senhora da Conceigcdo), Petricia de Melo Andrade (Convencdo Batista
Mineira), Raymundo Rabelo Mesquita (Inspetoria Sao Jodo Bosco — ISJB), lvan
Ferreira da Silva (Kinder Not Hilfe-KNH Brasil ), Carlos Roberto Beto da Silva
(ADEFOM - Associagéao de deficientes do Estado de Minas), Rodrigo Martins Antonio
— Fundagéo CDL Pro-Crianga), Claudinei dos Santos Lima (Axe Crianga). Em
seguida, foi realizada a chamada dos conselheiros representantes governamentais,
sendo registradas as seguintes presencas: Celia Carvalho Nahas (Suplente -
Subsecretaria de Direitos Humanos), Vania Lucia de Almeida (Titular - Secretaria de
Estado da Educacdo). Auséncias Justificadas: Conselheiros representantes da
sociedade civil: Hudson Roberto Lino (Associacdo Beneficente Agape), Maria de
Fatima Mayrinck Brito (Titular - Associacdo do Amor), Rita Ferreira da Silva Alves
(Associacédo Instituto Solidario Comunitario Assistencial), Eny Lauriano Silva Aradjo
(Suplente - Pastoral do Menor Regional Leste Il - CNBB); Jodo Alves CrisGstomo
(Suplente - Associacdo Pingo de Luz, Cleide Maria da Cruz (AMR — Associacao
Mineira de Reabilitacdo), Erika Wendy Nunes (Fundacdo Benjamim Guimaraes /
Hospital da Baleia), Silvia Cristina Santos Batista (Associacdo 4 de Agosto).
Conselheiros representantes governamentais: Elisabeth Terezinha de Oliveira
Dinardo Abreu (Titular - Policia Civil/MG), Alessandra Martins (Suplente - SEDESE),
Ricardo Augusto Zadra (Secretaria de Estado da Fazenda), Dénio Sebastido Martins
de Carvalho, Major PM - Titular e Ricardo Luiz Amorim Gontijo Foureaux, Cap PM, -
suplente, ambos representantes da Policia Militar de Minas Gerais. Ausentes:
Conselheiros Governamentais: Adriana Alves de Almeida (Titular - Secretaria de
Estado de Saude), Rejane Alves (Suplente - Secretaria de Estado da Saude), Giselle
da Silva Cyrillo (Titular - Secretaria de Estado de Defesa Social), Deputado Fabio
Cherem e Deputado Paulo Lamac, ambos representantes da Assembleia Legislativa
de Minas Gerais. Convidados: Registra-se a presenca das estagiarias do Centro de
Referéncia em Direitos Humanos que vieram assistir a Plenaria para conhecer o
trabalho desenvolvido pelo CEDCA. Constatado o quérum na forma regimental, o
Presidente, Dr. Ananias Neves Ferreira, declarou aberta a Sessdo Plenaria
Ordinaria. Aprovada a pauta em unanimidade, pelos conselheiros presentes com o0s
acréscimos dos assuntos remanescentes da Plenaria do dia anterior. O Presidente



41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86

esclareceu que o ponto remanescente do dia anterior foi sobre o fechamento das
guestdes sobre a Conferéncia Estadual, ficando esse ponto como o primeiro ponto de
pauta: Surgiram varias questdes para discussdo, assim como a paridade de vagas
para a delegacdo na Conferéncia Nacional questionada pelo Conselho Municipal de
Belo Horizonte, a questdo das supléncias que nao ficou bem esclarecida entre outras
gue precisavam ser verificadas. ApoOs andlise dos principais pontos levantados pelos
conselheiros presentes (das vagas do CMDCA de Belo Horizonte, das vagas dos
suplentes da Sociedade Civil, das disparidades entre Governo e Sociedade Civil, das
representacdes regionais e da falta delas, do questionamento do seu regimento
Interno, das vagas preenchidas pelo CEDCA, das discussdes sobre trocas de vagas
durante a Conferéncia, da representacdo dos delegados eleitos na regido Noroeste
gue nao estavam presentes na escolha para a etapa estadual, entre outras), o
Presidente sugeriu uma consulta ao Regimento Interno da Conferéncia para
conciliar as regras de supléncia, a fim de regularizar a composi¢cao da
delegacdo para a etapa nacional. Este encaminhamento foi colocado em
votacdo, com as consideragdes quanto ao numero de vagas e a classificacdo da
representacdo de um delegado suplente de cada regido, por forca regimental. Todos
votaram a favor, em unanimidade e sem abstencbes. O segundo ponto da pauta,
ainda matéria do dia anterior foi: Parecer da Advocacia Geral do Estado sobre a
Incidéncia das LDO’s nos Projetos Editalicios do FIA com entes municipais: Foi
lido pelo Presidente Ananias, um parecer feito pela Comissdo de Legislacdo e
Normas sobre a matéria esclarecendo sobre contrapartida e suas implicagfes, cujo
inteiro teor se segue: “CONVENIO DE COOPERACAO FINANCEIRA — UTILIZACAO
DO FIA — NECESSIDADE DE CONTRAPARTIDA . 1 — RELATORIO. A Assessoria
Juridica da SEDESE emitiu parecer concluindo pela exigibilidade de contrapartida por
parte dos municipios para celebrar convenio com o estado de minas gerais a ser a ser
executado com recursos do FIA — Fundo da Infancia e Adolescéncia. A AGE —
Advocacia Geral do Estado, acolhendo o parecer da acessoria juridica da SEDESE,
concluiu pela necessidade de exigéncia de contrapartida dos municipios que firmarem
convénio com o Estado, com o objetivo de utilizar recursos do FIA. Parecer este,
fundamentado nas disposi¢cées contidas no Art. 31 da LDO — Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2014 (Lei n°® 20.845) e artigos 4, |, f e 26 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Federal 101/2000). 2 — FUNDAMENTACAO. 2.1 - A Lei
11.397, de 06 de janeiro de 1994, criou o FIA e em seu texto original previa a
contrapartida como uma das condi¢cdes para obtencdo de financiamento ou de
repasse dos recursos do FIA. Contudo, por forca da Lei 16.315, de 10 de agosto de
2006, a supracitada Lei 11.397 teve revogado, expressamente, o inciso Il do Art. 5°,
extinguindo-se a exigéncia de contrapartida em cede da legislacéo especial do FIA.
2.2 — A Lei Federal 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, mais especificamente
no Art. 4°, I, f, atribui competéncia aos estados para mediante Lei de Diretrizes
Orgamentarias, dispor sobre a matéria referente a transferéncia de recursos entre os
demais entes federados. Frize-se a referida Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
editada com fulcro no Artigo 163 da Constituicao Federal de 1988, possui natureza
juridica de lei complementar, e tem como objetivo principal estabelecer normas e
limites para administracdo das financas do Estado. Vale dizer, este instrumento
normativo estabelece normas sobre o quanto e como seréo efetivados os gastos dos
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recursos da sociedade, pretendendo, assim, aprimorar a administracdo das contas
publicas no Brasil. Com for¢ca de Lei Complementar a Lei de Responsabilidade Fiscal,
expressamente atribui competéncia ao estado membro para através da Lei de
Diretrizes Orcamentéarias delinear as condicbes e exigéncias para transferéncia de
recursos a entidades publicas e privadas na esfera estadual. Ao examinar as diversas
leis orcamentéarias do estado de Minas Gerais constatamos a existéncia da exigéncia
de contrapartida nos convénios de cooperacao financeira. Norma positiva com efeito
superveniente em relagdo ao disposto na Lei 16.315, de 10 de agosto de 2006, em
relacdo aos municipios. 2.3 — Os projetos das prefeituras : Sdo Jodo de Manteninha,
Ouro Branco, Divinolandia de Minas, Uberlandia, Janauba, Jaguaracu, Carmésia
Porteirinha, Lima Duarte, Coronel Xavier Chaves, Bom Jesus do Galho, contempladas
pelo FIA sdo resultantes de Editais de Chamamento Publico. O principio de que o
Edital estabelece lei entre as partes resume de maneira muito precisa o principio da
vinculacado editalicia. Porem o instrumento convocatoério da licitacdo ndo se sobrepde
em relacdo a lei de diretrizes de bases orcamentarias, em especial no caso em
exame, no qual todas as leis orcamentarias do estado, de maneira sucessiva, exigem
a contrapartida. Em realidade, as condutas tanto da Administracdo quanto dos
participantes ndo poderao diferir das previstas naquele instrumento, desde que estas
encontrem respaldo legal, avocado o principio da legalidade. Assim, os Instrumentos
editalicios de chamamento publico realizados com o objetivo de selecionar projetos a
serem atendidos pelo FIA, obrigatoriamente, necessitem obedecer as determinacdes
da Lei de Diretrizes Orgcamentarias em vigor, ndo podendo inovar no ordenamento
juridico, tampouco, ir de encontro a determinacdes legais. 2.4 — Examinados as leis
que “dispde sobre as diretrizes para elaboragdo da lei orcamentaria” de numero
16.314, de 10 de agosto de 2006 para o exercicio financeiro de 2007; lei 16.919, de
06 de agosto de 2007 para o exercicio financeiro de 2008; lei 17.710, de 08 de agosto
de 2008 para o exercicio financeiro de 2009; lei 18.313 de 06 de agosto de 2009 para
0 exercicio de 2010; lei 19.099 de 10 de agosto de 2010 para o exercicio financeiro
de 2011; lei 19.573 de 11 de agosto de 2011 para o exercicio financeiro de 2012; lei
20.373 de 09 de agosto de 2012 para o exercicio financeiro de 2013; lei 20.845 de 06
de agosto de 2013 para o exercicio financeiro de 2014; lei 21.447 de 01 de agosto de
2014 para o exercicio financeiro de 2015 , Lei 21.971 de 18 de Janeiro de 2016.
Constatamos serem idénticas ao disposto no Art. 31 da Lei 20.845/2013, “in verbs:”
“Art. 31. A celebragao de convénio com os municipios condiciona-se a apresentacao
de contrapartida, a qual sera calculada com base no valor do repasse a ser efetuada
pelo concedente e ndo serd inferior a....Paragrafo Unico. A exigéncia da contrapartida
gue trata o caput ndo se aplica a convénio relativo a acdo de educacdo, saude e
assisténcia social.” Frize-se, esta disposicao legal também esta contida nos artigos 30
e 31 da lei 21.447/2014. Diante da expressa vedagao legal supra transcrita originaria
do comando estatuido pela Lei Complementar Federal 101/2000 e da superveniéncia
dos principios cogentes do Artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, de 1988, impbe-se, com respeito aos divergentes, acolher o parecer da
Advocacia Geral do Estado, pelos seus proprios fundamentos. 3 — CONCLUSAO.
Diante dos fundamentos supracitados, em conformidade com o disposto na Lei
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, assim como, nas diretrizes apresentadas
nas LDOS do Estado de Minas Gerais, opinamos pela obrigatoriedade da
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contrapartida no ambito dos convénios do Estado com os Municipios para aplicacao
dos recursos do FIA. Para tornar de nenhum efeito as decisGes anteriores proferidas
nos processos das prefeituras: S&o Jodo de Manteninha, Ouro Branco, Divinolandia
de Minas, Uberlandia, Janauba, Jaguaracu, Carmeésia Porteirinha, Lima Duarte,
Coronel Xavier Chaves, Bom Jesus do Galho. E o nosso parecer, SMJ. Belo
Horizonte, 29 de outubro de 2015. ANANIAS NEVES FERREIRA. Coordenador da
Comisséo de Legislacdo e Normas - CEDCA/MG”. Depois de algumas ponderacoes e
guestionamentos, ficou estabelecido em sintese, que nos préximos editais, sera
exigido dos municipios a cobranca da contrapartida. Colocado em votacédo o
parecer: aprovado com 7 votos e 2 abstencfes. Antes de adentrar especificamente
no terceiro ponto da pauta: Editais de Projetos FIA 2015; o Presidente apresentou o
Projeto N°07/2014 da Entidade Proponente: “Associagao Pingo de Luz” do
municipio de Pirapora com o nome de ‘Expresso Forum’- valor do Projeto-
R$72.167,10. Tendo como objeto a compra de um carro. Segundo relato do
Presidente, esse Projeto foi indeferido porque foi feito em nome da Entidade Pingo de
Luz, mas com as DAE’s apresentadas em nome do Tribunal de Justica. A Entidade foi
comunicada de que ndo perdeu a chance de entrar na concorréncia hum préximo
Edital, mas que esse Projeto especifico seria indeferido por ndo estar de acordo
com as normas vigentes. Colocado em votacdo o parecer pelo indeferimento
deste Projeto: aprovado em unanimidade e sem abstencdes. Seguindo com o
proximo ponto de pauta: Edital do FIA 2015 de chamada Publica; o Presidente
levantou a questao dos recursos que o CEDCA teria para executar todas as medidas
do Plano de Aplicacdo aprovado nesse ano, que além do edital, teriam o Evento sobre
o Fundo Amigo e o Evento de Comemoracéo dos 25 anos do ECA, que seriam 0s
préximos pontos de pauta. Devido a essa discussdo, anteciparam a pauta dos 25
anos do ECA com a seguinte deliberacdo: Depois de muito debate, foi criada uma
Comisséo para a organizacdo do evento de comemoracdo dos 25 anos do ECA com
0s Conselheiros: Ilvan Ferreira da Silva Vania Lucia de Almeida, Petrdcia de Melo
Andrade, Maria Margareth Pereira. Essa comissdo viabilizaria o evento em uma
Plenaria Ampliada e planejaria algumas ac¢des tais como: a divulgacdo das ac¢des do
CEDCA através de uma coletiva de imprensa e a tiragem de uma edicdo do ECA com
0 acréscimo de algumas resolucées do CEDCA/MG que seriam selecionadas nessa
comissdo. Em seguida o ponto de pauta foi o0 Fundo Amigo: A Secretaria Executiva
Marice Ceres, fez uma explanacdo do que tinha sido elaborado para o dia do Fundo
Amigo pelo grupo de trabalho constituido por ela, pelo Edvar do Conselho Regional
de Contabilidade, o Wander da Oficina de Imagens, o Julio do SERVAS, com o intuito
de elaborarem uma manha de atividades, come¢cando com uma apresentacdo do
mapeamento dos projetos financiados pelo fundo em Minas Gerais, exposi¢cdo de
banner dos projetos um coffee break comemorativo. O evento estava previsto para
acontecer no auditorio do SEBRAE, no dia 21 de novembro, com a chamada da
comissao especial instituida pelo CEDCA para a premiagdo com a medalha Professor
Antonio Carlos Gomes da Costa, aos principais destinadores do FIA, que seria
confeccionada, e também neste mesmo evento haveria o langamento do hotsite do
fundo dentro da pagina do CEDCA/MG que seria criado com o apoio do Daniel Perini
da SEDPAC (Participacao Digital). Essas foram as acdes planejadas. O Presidente
acrescentou nesse instante que deveriam esperar uma regulamentacdo dessas
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premiacdes. Que precisavam decidir se essa Comissdo dos 25 anos do ECA
assumiria o Fundo Amigo. A proposta de votacdo era a Comissao incorporar em suas
funcdes a Comemoracdo do Fundo Amigo. Colocado em votacdo essa proposta:
aprovada em unanimidade e sem abstencdes. Seguindo com o préximo ponto de
pauta: Projetos em tramitacdo no Conselho. O primeiro a ser apresentado foi o
Projeto — “Esporte e Cultura direito de todos — etapa 2”, das Obras Sociais
Santo Antdénio do municipio de Barbacena - valor R$80.000,00, pedido de
prorrogacdo do convénio aprovado pela Comissao de Orcamento e Finangas. Em
votacao o parecer favoravel: aprovado em unanimidade. O projeto seguinte é da
Entidade AFFAS, que ja havia sido aprovado pelas comissdes e aguardava
aprovacao plenaria. Em votacao o parecer favoravel: aprovado em unanimidade.
O préximo € o Projeto N° 08/2015 da entidade AURA — Associacao Unificada de
recuperacado e Apoio — “ Manutengdao da casa de apoio para a crianca e
adolescente com cancer”. Valor R$208.277,00. Pedido de Retirada com parecer
favoravel da Comissdo de Legislacdo e Normas. A Secretaria executiva nesse
instante faz a leitura de um pedido de aditamento dessa mesma instituicdo que € o
Convénio de N° 1100 - “Manutengao da casa de apoio Aura.” Valor R$144.000,00
com o pedido de prorrogacdo do prazo para 6 meses. Em votacdo os pareceres
favoraveis da AURA: aprovado em unanimidade. Retomando o ponto de pauta que
trata do Edital de projetos do FIA 2015, o Presidente pediu que avaliassem o Edital
e fizessem um levantamento do que poderia ser retirado e o que deveria ser
modificado em relagcéo a valores a serem executados em 2015 para sua aprovagao.
Modificagdes executadas e avaliadas, o Edital deveria ser votado com o
conteudo do edital anterior acrescido das modificacBes previstas pelo Decreto
46.319/2013. Apresentado a votacéo, o Edital foi aprovado pela unanimidade dos
presentes. Antes do encerramento da Sessdao, foi apresentado ainda um Pedido de
Retirada da Fundacdo Benjamim Guimardes — Hospital da Baleia, projeto:
Suplementacdo Alimentar como Coadjuvante na Reintegracdo da Crianca a Vida
Social - Valor R$192.537,35 com pareceres favoraveis das trés Comissdes. Em
votacdo o0s pareceres favoraveis: aprovado pela unanimidade dos presentes. O
Presidente informou, para finalizar, sobre convite recebido do CONANDA no ultimo
dia da Conferéncia Estadual para um Encontro dos Conselheiros Estaduais. Indicados
o Presidente e a Vice-presidente do CEDCA/MG. O encontro estd previsto para 0s
dias 11 e 12 de novembro de 2015. Acrescentou que ndo poderia coordenar o evento
como |he foi proposto, mas que criaria 0 Colegiado dos Dirigentes dos Conselhos
Estaduais do Brasil, o qual seria aprovado no CONANDA em sua préxima reuniao.
Acrescentou que a questdo do adiamento da eleicdo proposta pela Conselheira Célia
Nahas era matéria proposta em Comissao e de deliberacdo de mesa diretora. O
presidente agradeceu a todos os presentes, e verificando que ndo havia mais nada a
tratar e deliberar, encerrou a sessao plenaria as 18h, da qual foi lavrada a presente
ata, que é assinada pelos conselheiros na forma regimental.



