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CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
DE MINAS GERAIS

Ata n° 324 da Sessdo Plenaria Extraordinaria do Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CEDCA/MG, realizada aos vinte e quatro dias do més de
Fevereiro de 2016, em sua sede localizada na Casa de Direitos Humanos, a Avenida
Amazonas, 558 - 3° andar - Centro - Belo Horizonte com inicio as 09h. O Secretario
Geral procedeu a chamada dos conselheiros para verificagdo do quorum.
Representantes Governamentais: Alessandra Martins (Titular — SEDESE), Ricardo
Augusto Zadra (Titular — Secretaria de Estado de Fazenda), Celia Carvalho Nahas
(Suplente — SUBDH-SEDESE), Giselle da Silva Cyrillo (Titular - Secretaria de Estado
de Defesa Social), Ricardo Luiz Amorim Gontijo Foureaux, Cap PM, - (suplente —
PMMG). Representantes da sociedade civil: Ananias Neves Ferreira ( CEVAM —
Centro de Voluntariado de Apoio ao Menor), Silvia Cristina Santos Batista (Associagao
4 de Agosto — Associagcao Mobilizadora de Ac¢des e Resgate a Cidadania de Criangas
e Itinerantes), Claudinei dos Santos Lima (Suplente - Axé Crianca ), Eny Lauriano
Silva Araujo (Suplente - Pastoral do Menor Regional Leste Il - CNBB),Jodo Alves
Cris6stomo (Suplente - Associacdo Pingo de Luz), Carlos Roberto Beto da Silva
(ADEFOM). Justificativas: Sociedade Civil: Hudson Roberto Lino (Associagéo
Beneficente Agape), lvan Ferreira da Silva (Kindernothilfe E.V. - KNH Brasil Regional
Sudeste e Centro Oeste ), Maria de Fatima Mayrinck Brito (Associacdo do Amor),
Petricia de Melo Andrade (Convencdo Batista Mineira), José Ismar da Costa
(Sindicato das Instituicbes Beneficentes e Religiosas e Filantrépicas do Estado de
Minas Gerais — SINIBREF MG), Rita Ferreira da Silva Alves (Associacao Instituto
Solidario Comunitario Assistencial), Raymundo Rabelo de Mesquita (Inspetoria Séo
Jodo Bosco), Cleide Maria da Cruz (AMR), Maria Margareth Pereira (Providéncia
Nossa Senhora da Conceicdo). Rodrigo Martins Anténio (Suplente - Fundacdo CDL).
Ausentes: Governamentais: Ligia Maria Alves Pereira (Titular — SEPLAG), lara Félix
Viana (Suplente — Secretaria de Estado de Educacgé&o), — Poliana Harumi Ueno (Titular
— Secretaria de Estado de Saude), Nerice Cristina Ventura Costa de Oliveira
(Suplente — Secretaria de Estado de saulde), Deputado Fabio Cherem (Titular —
Assembleia legislativa de Minas Gerais e Deputado Paulo Lamac (Suplente:
Assembleia Legislativa de Minas Gerais). Convidados: Registra-se as seguintes
presencas: Camila Andrade Camara (Gabinete do Deputado Fabio Cherem), Marla
Maria Angelo Louredo paiva — COA-DCA), Renata Vieira (Instituto Direitos Humanos),
Antonioni Afonso (Instituto Direitos Humanos) e Ricardo Teixeira Silva Junior
(SEDPAC). Constatado pelo secretario Geral o quorum com seis conselheiros da
sociedade civil (dois titulares e quatro suplentes) e cinco conselheiros
governamentais. Considerando a matéria especial em pauta (proposta de emenda
regimental), o secretario geral registra que ndo temos, neste momento, quorum
gualificado, mas o quorum simples (maior que sete) para abrir a sessdo. O secretario
geral também registra que, caso o quorum se qualifique no decorrer da sessao, e
para votagdo, a matéria regimental podera ser apreciada. Na forma regimental , o
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Presidente Ananias Neves Ferreira, declarou aberta a Sessédo Plenaria
Extraordinaria. O primeiro item da pauta sao as ATAS. Temos trés atas de 2014 (duas
sessfes em novembro de 2014 — regionalizada em Juiz de Fora) e uma sesséo do
més de dezembro. No ano de 2015 foram vinte e trés sessdes. Todas estas atas
estavam pendentes, desde que a servidora Ana Rita se afastou desta atividade por
motivos médicos. Nem a secretaria executiva tampouco os demais servidores tiveram
condicdes de absorver mais esta funcdo durante este periodo, em razdo da
sobrecarga de atividades e pouco numero de servidores. Somente nos ultimos 20
dias, foi possivel dedicar a esta tarefa. Ainda ha algumas pendéncias, mesmo de
sessOes que foram gravadas: 20 de outubro e 27, 28 de maio de 2015. ApdOs algumas
consideracdes, coube o0 seguinte encaminhamento: a secretaria executiva ira enviar
0s arquivos das atas aos conselheiros para leitura e a deliberagéo sobre a aprovagao
das atas fica transferida para a pauta do dia seguinte. Quanto aos demais itens da
pauta, o Presidente questiona se ha alguma matéria a ser incluida. O Presidente
sugere transferir alguns itens da pauta para o dia seguinte, ja que ele terd que se
retirar da sessdo para comparecer a uma Audiéncia com o Secretario de Estado
Helvecio Magalhaes, para, juntamente com a Frente de Defesa DCA e o Ministério
Pulblico, apresentar Manifesto da rede de defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente contrario a transferéncia da SUASE — Subsecretaria de Atendimento
Socioeducativo para a Secretaria Extraordinaria do Sistema Prisional, cuja criacédo
esta prevista na reforma administrativa do Estado a ser apresentada ainda esta
semana na Assembleia Legislativa. Antes de continuar na apreciacdo dos itens da
pauta para sua votacdo, o conselheiro governamental Ricardo Foureaux pede a
palavra para se manifestar conforme o teor seguinte: “que participou de uma reuniao
do Comité LGBT na qual o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente foi duramente criticado. Segundo o coordenador das politicas LGBT da
SEDPAC, Douglas, o CEDCA é um Conselho autoritario e conservador em suas
decisbes, que o CEDCA vetou o uso de camisinhas em unidades socioeducativas,
gue o CEDCA imp6s toque de recolher na Conferéncia Estadual, que os conselheiros
de Governo nado atuam e que os conselheiros da sociedade civil sdo “bancados” pelo
Dr. Ananias”. O Conselheiro Ricardo Foureaux entdo convidou Douglas a participar de
uma Sessao Plenaria do Conselho. Douglas respondeu que nao, tendo em vista que
muito em breve toda a composi¢cado do Conselho irda mudar. Varias manifestacdes de
repudio a postura do coordenador das politicas LGBT foram apresentadas em
plenéria. Registra-se especificamente a manifestacdo do conselheiro Ricardo Zadra
gue, com indignacdo, apresenta sua atuacao dedicada a este Conselho e que, na
condicdo de conselheiro governamental, sempre priorizou as atividades do CEDCA,
nao admitindo que se faca referéncia a atuacao governamental como se todos o0s
governamentais, sem excecado, nao tivessem atuacdo nenhuma. O conselheiro
Ricardo Zadra se emociona e responde ao conselheiro Foureaux que ha 13 anos
estd no Conselho e que Douglas acaba de chegar ao governo, e lamenta a postura
institucional do coordenador LGBT. Dr. Ananias também se manifesta “ como
Presidente do CEDCA, como cidadéo e doutor em direito, como defensor da infancia,
lamenta que Douglas integre a SEDPAC, uma secretaria que, assim como a
secretaria de esportes e juventude e a secretaria de cultura, ele sempre insistiu que
devam integrar o CEDCA, inclusive com solicitacdo expressa ao governo. O



87

88

89

90

91

92

93

94

95

96

97

98

99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132

Presidente diz que nunca teve receio nem medo de qualquer ser, em qualquer
situacéao, e no CEDCA sempre demonstrou sua atuacdo em defesa da crianca e do
adolescente, e que o CEDCA sempre teve uma posi¢cao de destaque, nao permitindo
gue o coordenador Douglas se refira a este Conselho desta maneira. Segundo o
Presidente, nunca foi proposta nenhuma restricdo aos adolescentes na conferencia,
tanto que tinha sim, adolescentes transitando de madrugada, e que as regras e
atitudes dos adolescentes foram baseadas e teve as consequéncias daquilo que foi
pactuado pelo préprio grupo de adolescentes. E inadmissivel que alguém na posicao
de coordenador tenha esta postura institucional. O Presidente relata que foi esta
mesma pessoa, Douglas, que liderou uma mocao contra o proprio CEDCA na nossa
conferencia estadual, ao argumento de que este conselho ainda nao tenha
externado sua posicao sobre a politica LGBT. Em seguida, Dr. Ananias Neves reflete
sobre 0 vazio imposto pelo proprio Estado que sempre coloca nas méaos dele,
Presidente, a responsabilidade de garantir o funcionamento do conselho,
assegurando a realizacdo das sessdes e, mais uma vez, a posse sera financiada por
ele porque o Estado ndo mobilizou esforcos e recursos para a viagem dos
conselheiros. O presidente finaliza dizendo que seu partido € a infancia. E que isto ele
disse ontem a noite , em sua casa, quando na verdade cogitou de entregar o
conselho. Mas as vezes, a natureza nos entrega alguns compromissos, € nédo é
gualquer cidadao que ira afasta-lo de seu compromisso com a infancia. Em seguida, a
conselheira Celia Nahas pergunta ao Presidente sobre a sua posse, conforme
publicacdo mais recente, que a nomeia como representante titular. Celia também
sugere que o Plano de Acgéo seja tratado na pauta de hoje e ndo de amanha, para
aproveitar a presenca da Marla Paiva, do Ministerio Publico (CAO-DCA). A
conselheira também considera como prioridade o Manifesto sobre a transferéncia da
SUASE e prop6e continuidade na discussao das demais pautas a partir da saida do
Dr. Ananias para a reunido externa. O Presidente retorna ao questionamento da
conselheira Celia Nahas sobre a posse, dizendo que ndo se sente seguro para
decidir sobre esta questdo, uma vez que a situacdo da SEDPAC no Conselho ainda
ndo esta definida. Celia Nahas justifica o esforco de agenda para participar desta
plenaria. O Presidente esclarece que mantém o ato de posse anterior. Em seguida, a
conselheira Silvia Batista destaca que ndo ha proposta escrita de alteracédo
regimental, e que o texto da proposta deve ser encaminhado ao Conselho. O
Secretario Geral Ricardo Zadra registra a presenca da conselheira governamental
Erica Bastos (Suplente — Policia Civil), mas ainda ndo temos o quorum qualificado
de dois tercos (14 conselheiros votantes) para colocar a proposta de alteracéo
regimental em votacdo. Quanto a proposicéo, o Presidente orienta que a proposta de
alteracdo tem que dar entrada no CEDCA, por escrito, e receber os pareceres das
comissdes, neste caso, especificamente da comissdo de normas, seja a proposta
apresentada pelo governo ou pela sociedade civil. Segundo o Presidente, € preciso
ter equilibrio, e que ndo ha nenhum prejuizo neste encaminhamento. A proposta é
uma construcdo, que como tal deve ser viabilizada, sem perder de vista o equilibrio. O
conselheiro Ricardo Foureux se posiciona aceitando a transferéncia da proposta da
alteracdo regimental como item da pauta do dia seguinte, caso contrario ndo havera
tempo para parecer das comissfes nem para eleicdo da mesa diretora. Foureaux
sugere trazer a proposta escrita e projetar amanha para que todos leiam, se houver
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guorum para votacdo. Dr. Ananias propde que ele mesmo relina as comissdes para
parecer. Segundo o Presidente, ndo ha qualquer restricdo a pessoa nenhuma,
apenas é preciso clarear os procedimentos favorecendo a seguranca juridica. Ricardo
Zadra reitera a possibilidade de reunido conjunta para apreciar a proposta de
alteracdo da emenda. Celia Nahas, em resposta a referéncia feita pelo Presidente
guanto ao custeio das diarias, assinala que o atual governo se deparou com o
conselho em processo de precarizagao e foi com muita boa vontade que fizeram os
arranjos necessarios a fim de garantir o funcionamento do conselho e a realizacao
das conferencias. Tanto o CEDCA como seus conselheiros foram informados da
impossibilidade de custeio das diarias por adiantamento para as plenarias de Janeiro
e Fevereiro, j& que néo teria orcamento aberto. Foi decisdo do Conselho realizar as
sessfes mesmo diante desta situacdo. Sobre a Plenaria de posse, a conselheira
enfatiza que ainda ndo chegaram os documentos ou oficios com as indicacdes dos
representantes das entidades, visando a publicagdo da nomeagédo e consequente
posse destes novos membros. Dr. Ananias considera que este fenémeno de néo ter
as plenarias em janeiro e fevereiro nunca aconteceu. Sempre teve. E que o conselho
nao ficaria fechado no mandato dele. Encaminhamento: formalizar o ato da
alteracdo regimental que se discutira na sessdo de amanha. Em seguida, passa-se a
discussdo sobre o Manifesto que repudia a transferéncia da SUASE para outra
estrutura, de légica prisional. O Presidente promove a leitura do Manifesto divulgado
pelo Forum Permanente do Sistema Socioeducativo. A este respeito Dr. Ananias diz
ter se posicionado como Presidente do CEDCA no CONANDA, e que em sessao
plenaria 0 CONANDA deliberou por enviar um expediente ao Governo de Minas se
posicionando a favor do Manifesto. Obviamente o CEDCA apoia o Manifesto. O
Presidente salienta que desde suas primeiras tratativas com o Governo tem defendido
gue o sistema socioeducativo esteja na estrutura da secretaria de direitos humanos
(SEDPAC). E que tanto ele, pessoalmente, como o colegiado, devem defender que a
area da crianca e do adolescente esteja vinculada a area de direitos humanos, neste
caso, alocada na SEDPAC. Celia Nahas completa argumentando que a posicao do
CEDCA nesta matéria é fundamental, assentada sua posicdo de que as medidas
devem ser executadas enquanto medidas e com a garantia de acesso a direitos,
sinalizando que politica para adolescentes nao é politica de seguranca, sdo sistemas
distintos o prisional e o socioeducativo, com publicos diferentes e com funcdes
diferentes. Para Celia Nahas, estando estes dois sistemas numa mesma secretaria
traz como consequéncia a visao equivocada de que nado ha problema com a reducéo
da idade penal. A conselheira Giselle Cyrillo diz, como uma pessoa que trabalha no
sistema socioeducativo h4 mais de cinco anos, que ndés emitimos uma mensagem
muito clara do que pretendemos com uma politica publica, quando escolhemos aonde
aloca-la. Giselle diz que ja conhecemos o debate da reducdo, e sabemos que a
sociedade estda sendo formada a partir da ma-fé de muitos que apostam no
recrudescimento da violéncia. Para Giselle, a posicdo do CEDCA ja é conhecida, mas
vale insistir no aprofundamento do debate para além da alocacdo da politica. A
guestdo fundamental, segundo Giselle, € de compromisso com a politica. A SUASE
esta na SEDS, que congrega os 6rgdos de seguranca publica. Mas as construcdes
préprias do sistema socioeducativo, nunca pautadas pela légica prisional, foram
feitas na SUASE ao longo destes anos, inclusive com o reconhecimento por parte de
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outros estados. O que queremos € investir nesta politica, seja integrando a SEDPAC
ou outra secretaria de estado. O que queremos e precisamos é que esta politica seja
tratada como prioridade absoluta, em vez de ficarmos a reboque de outras politicas.
Dr. Ananias diz que discutir a alocagdo é importante porque o locus vivendi precisa
estar no patamar dos principios da dignidade humana. E preciso que este locus
tenha receptividade e ndo préximo a principios alheios como a prética policial. Dr.
Ananias Neves afirma que primeiro é preciso brigar pelo locus , que é na SEDPAC e a
partir dele, lutar pelas melhorias. Com o compromisso agendado, o Presidente deixa
a sessdao, que passa a ser presidida pelo Secretario Geral Ricardo Zadra, que por sua
vez, solicita aos conselheiros da sociedade civil e do governo, um representante para
ocupar a mesa juntamente com ele. Indicados os conselheiros Claudinei Lima e Celia
Nahas. A discussdo se prolongou sobre o Manifesto. Ao final, foi finalizado o texto
com o seguinte teor: “CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRINCA E DO
ADOLESCENTE DE MINAS GERAIS - CEDCA/MG. MANIFESTO CONTRA A
INCLUSAO DA POLITICA ESTADUAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO NO
AMBITO DA FUTURA SECRETARIA DE ESTADO EXTRAORDINARIA DE
ADMINISTRACAO DO SISTEMA PRISIONAL. Considerando o principio
constitucional previsto do Art. 227 — Prioridade Absoluta a Crianca e ao Adolescente,
transpostos para a Constituicdo Estadual de Minas Gerais, que deve assegurar seu
cumprimento em todo territério de Minas Gerais; Considerando a posicdo deste
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Minas Gerais, ja
explicitada no Manifesto Publico contra a reducdo da maioridade penal e aumento do
tempo de medidas; Considerando a Resolucao 46/2012, que dispde sobre a inscricao
de programas de atendimento socioeducativo de privacédo de liberdade no Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente; Considerando as disposi¢des do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, implementado pela Lei
Federal n° 12.594/2012 e, por fim, Considerando a deliberacdo da plenéaria deste
Conselho; O Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente vem a
publico manifestar expressamente sua oposicao a alocagéo da atual Subsecretaria de
Atendimento as Medidas Socioeducativas — SUASE, atualmente alocada na
Secretaria de Estado de Defesa Social — SEDS, na estrutura responsavel pela gestéao
do Sistema Prisional. Este Conselho entende e, com base neste entendimento, vem
balizando todo o seu trabalho, acbes e deliberagcbes referentes ao sistema
socioeducativo do Estado de Minas Gerais que trata-se de uma politica publica de
carater eminentemente garantista, voltada a responsabilizacdo cidadd do
adolescente, pela via educacional e inclusiva, de forma a reconstruir os seus vinculos,
fortalecendo seu acesso as politicas publicas de protecdo, em conformidade com as
disposicdes legais e principiologicas que regem a infancia e juventude no
ordenamento juridico brasileiro, e que sdo completamente divorciadas da légica
carceraria e eminentemente retributiva do sistema prisional. Vislumbrando o cenéario
nacional e a historica dramaticidade da situacéo da infancia e juventude no Brasil e os
desafios enfrentados pelo atendimento socioeducativo no Estado de Minas Gerais,
carecedor de investimentos macicos que capilarizem, fortalecam e dignifiguem o
cumprimento da medida por parte dos adolescentes, somos convictos do
irreconciliavel retrocesso de relegar uma politica que enfrenta tais desafios a um
sistema regido por outra l6gica, com estrutura totalmente diversa, que é o sistema
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prisional, do qual o legislador deliberadamente quis distanciar a politica de
atendimento socioeducativo. Por fim, este Conselho corrobora por seus proprios
fundamentos, manifestacdo ja tornada publica pelo Férum Permanente do Sistema
Socioeducativo de Belo Horizonte, do qual sdo signatarias diversas entidades com
reconhecida militdncia em prol dos direitos da crianca e do adolescente, tanto da
capital quanto do interior do Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte, 24 de Fevereiro
de 2016.” O Manifesto foi aprovado pela unanimidade dos conselheiros presentes.
Sem votos contra nem abstengcées. Em seguida, passou-se a exposi¢ao do Instituto
de Direitos Humanos. Os expositores Renata Vieira, Bruno Vieira e Antonioni falaram
sobre a coordenacdao técnica para elaboracdo do Plano Decenal de Direitos Humanos
de Criancas e Adolescentes. Consultaram o CEDCA a respeito da possibilidade de
aportar recursos do FIA na elaboracdo do Plano. O IDH recupera o historico que
envolve o aporte de recursos para este fim, esclarece que foi liberado no dia
29.11.2015 o montante de R$250.000,00 . O edital foi langcado na primeira semana de
Janeiro. Informou sobre a aprovagdo de uma Emenda Parlamentar no valor de
R$600.000,00 aprovada no PPAG 2016. J& em 2016 um outra emenda foi aprovada
Outros R$600.000,00 foram indicados pela Comissdo de Participacdo Popular da
ALMG , n alinha orcamentéria do FIA , destinado a revisdo dos Planos Estaduais
tematicos, e que foi incorporada para o Plano decenal, ja que os Planos Estaduais
tematicos integram o Plano Decenal. Segundo Antonioni, ndo se sabe se 0 recurso
serd alocado no FIA, mas que esta na unidade orgcamentéria 4091. Ao final, Celia
Nahas comunica, sobre a revisdo dos Planos Estaduais que havera reunido do IDH
com o Polos no proximo dia 07 de Margo. Celia relembra o encaminhamento da
plenaria anterior que tratou da proposta de realizacdo de um semindrio para a revisao
dos planos estaduais. A CEPCA - Coordenadoria da Politica Pro-Crianca e
Adolescente da SEDPAC, ira elaborar um projeto que serd entdo aubmetido a
plenéria . Ricardo Zadra sugere que o IDH oficie a ALMG a respeito desta alocacéo
destes recursos. Ha ainda o recurso inicialmente previsto para o Diagnostico da
regido de Passos-MG , que, conforme autorizacao plenaria , pode ser revertido para a
elaboracdo do Plano Decenal. Camila, assessora do Deputado Fabio Cherem
esclarece que a inclusdo dos R$600.000,00 na janela orcamentéaria do FIA e ndo na
SEDPAC foi do Deputado Fabio Cherem, que também destinou, diretamente ao
CEDCA o valor de R$50.000,00. Em seguida, passou-se aos informes das Comissdes
Tematicas. A Comisséo de Apoio aos Conselhos informa sobre denuncia recebida do
CONED, que envolve uma visita do Frei Gilvander a uma entidade de acolhimento no
municipio de Jodo Pinheiro, com recomendacdo de expedicdo de oficio ao CMDCA
daquela cidade. Celia Nahas esclarece que o projeto do seminario devera ser
apresentado ao CEDCA no més de maio. A respeito da indicagcdo de educadores
sociais a pedido do Conanda, para acompanhamento ao grupo de adolescentes,
foram indicados Jodo Crisostomo e Hugo, do Projeto Verena. Também para atender a
solicitacdo o CONANDA foram eleitas duas pessoas para chefiar a delegacdo de
Minas Gerais; Celia Nahas e Maria de Fatima Mayrinck. Celia Nahas agradece o
trabalho dos conselheiros , por ocasido do encerramento do mandato. Nada mais
havendo a tratar, foi encerrada a sessao plenaria e lavrada a presente ata.



