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As Conferéncias Nacionais tém sido espagos importantes de participagao da
sociedade brasileira na proposicao, avaliacdo e monitoramento das politicas publicas.
Tendo por base os principios da transversalidade, interdependéncia e indivisibilidade dos
Direitos Humanos, a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica propos
a realizacdo das Conferéncias Nacionais de forma conjunta, possibilitando que o pais
conheca as tematicas da Crianca e do Adolescente, da Pessoa Idosa, das Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais, da Pessoa com Deficiéncia, e possa enxergar a todos
esses segmentos como sujeitos de Direitos Humanos.

Essa iniciativa vem ao encontro de uma maior conexao entre os diferentes
Conselhos e organizagoes da sociedade civil, contribuindo para o fortalecimento das redes
de Direitos Humanos. Associada a criacao do Conselho Nacional de Direitos Humanos, a
realizacdo das Conferéncias conjuntas ird incidir, ainda, em uma Conferéncia Nacional de
Direitos Humanos que venha a fortalecer a participacao social de forma ampla e diversa,
interligando segmentos e politicas e resultando em uma agdo conjunta de todos os
publicos envolvidos com Direitos Humanos do nosso pais.

Importantes consensos foram estabelecidos entre as mesas diretoras dos Conselhos
Nacionais vinculados a SDH/PR referentes a este novo modelo de conferencias os quais
precisam ser destacados:

I Garantir  que  as Conferéncias Nacionais Conjuntas acontecam  com
infraestrutura apropriada e contemplando a acessibilidade;

II. Nao retroceder no niimero de delegados da ultima Conferéncia em fungio da
nova metodologia, respeitando a decisdo de cada Conselho;

II1. Respeitar a individualidade de cada Conferéncia Temdtica, inclusive em suas
etapas municipais e estaduais;

IV. Garantir que a comissdo organizadora seja composta por representantes de
todos os orgdos colegiados vinculados a SDH/PR, além de representantes de cada
um dos Conselhos Nacionais.




Em sintonia com essa proposi¢cdao, o Conade aprovou o processo conferencial
conjunto em sua 93? Reuniao Ordindria, bem como a antecipagao da IV Conferéncia
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia para o segundo semestre de 2015, tendo
em vista que sua previsao era para o ano de 2016.

Para nortear a realizacao das Conferencias, trazemos neste documento um breve
histdrico sobre as conferéncias nacionais ja realizadas, com um levantamento de suas
principais deliberagoes. Em seguida, fazemos uma breve contextualizagao sobre o conceito
de transversalidade no contexto das politicas publicas, adentramos no temario e nos eixos
de discussao propostos e, por fim, apresentamos o calendario para estados, municipios e
distrito federal e quantitativo de delegados e delegadas para a etapa nacional.

1. As Conferéencias Nacionais

As conferéncias sao espagos publicos de debates, mecanismos institucionais de
democracia participativa. Sao grandes féruns organizados, em que os diversos segmentos
da sociedade debatem, por meio de metodologia especifica, todas as politicas publicas do
pais que sejam referentes aos temas discutidos. A etapa nacional é resultante de outras
diversas conferéncias realizadas em nivel local, municipal, regional ou estadual.

Entre os anos de 2006 e 2012 ocorreram trés conferéncias nacionais dos direitos da
pessoa com deficiéncia que mobilizaram milhares de pessoas, entidades, conselhos, 6rgaos
gestores e culminaram em centenas de propostas.

A I Conferéncia Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi realizada em
Brasilia entre os dias 12 e 15 de maio de 2006 e teve como tema “Acessibilidade: Vocé
também tem compromisso”. Nela, foi langada a campanha “Acessibilidade — Siga essa
Ideia” que por meio de diversas agdes nos mais variados campos buscou sensibilizar a
populagao sobre o tema.

A II Conferéncia Nacional ocorreu de 1 a 4 de dezembro de 2008, ano especialmente
emblematico para o movimento politico das pessoas com deficiéncia no Brasil, pois
marcou os 60 anos da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, além de ser o ano de
ratificagao da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU pelo pais.
Com o tema “Inclusao, participagao e desenvolvimento: Um novo jeito de avangar”, a
Conferencia contou com a participagao de cerca de 2.000 pessoas e teve a questao da
inclusdao como pano de fundo dos debates.

A III Conferéncia Nacional aconteceu entre os dias 3 e 6 de dezembro de 2012, com
o tema “Um olhar através da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da
ONU: Novas perspectivas e desafios”. Esta foi a primeira Conferéncia pds-ratificacao da
Convencao da ONU no pais, colocando-a como eixo central de todo o processo de debates.

Para resgatar os principais temas debatidos ao longo dessas trés Conferencias,
trazemos abaixo um quadro com os eixos e os quantitativos das deliberacoes tiradas em
cada uma delas:




I Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

Tema: Deliberagoes:
Acessibilidade 113
Transporte 44
Tecnologia Assistiva 51
Comunicacao 57
Total 265

Tabela 01: I Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

IT Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

Tema: Deliberagoes:
Educacao 11
Acessibilidade 14
Reabilitacao Profissional 10

Satude 10
Trabalho 9

Total 54

Tabela 2: II Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

IIT Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

Tema: Deliberagoes:
Satude 91
Acessibilidade 59
Transporte e Moradia 54
Educacao 49
Trabalho e Reabilitagao Profissional 41
Padrao de Vida e Protecao Social 36
Seguranca e Acesso a Justica 28
Comunicacao 23
Esporte, Cultura e Lazer 18
Total 399

Tabela 3: III Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia




2. A transversalidade no contexto das politicas pablicas

Nos ultimos anos uma nova expressao tem tido cada vez mais presenga no cendrio das
politicas publicas brasileiras, com implicagdes para a forma de organizar a acao
governamental: a transversalidade. Apontada como requisito fundamental para concepgao
e gestao das politicas publicas e atuagao dos movimentos, em especial os relacionados com
os direitos humanos, a transversalidade ¢ uma proposta de superagao da histdrica
fragmentacgao dos publicos e das politicas.

No contexto das pessoas com deficiéncia, € facil verificar que a invisibilidade,
discriminacdo e negacdo de direitos no Brasil sao fendmenos identificados em diversas
circunstancias da vida em sociedade. E possivel verificd-los no mercado de trabalho, no
acesso ao sistema educacional, na vida domiciliar, entre outros contextos. No entanto,
tradicionalmente no Brasil, os drgaos governamentais que trabalham com a gestdao de
politicas publicas estdo divididos de forma setorial. Isso significa que cada um deles
possui a incumbéncia de tratar de problemas especificos como educacdo, saude,
assisténcia, trabalho, entre outros.

Ao pensar a ndo equiparagao de oportunidades pelas pessoas com deficiéncia como
um problema multidimensional que possui seus tracos em diversas areas de politicas
publicas, surge o questionamento sobre onde e como deve ser tratado tal tema na
estrutura da gestao governamental.

Em um contexto histérico de auséncia de politicas publicas, as politicas setoriais
surgiram como grandes avangos para o campo, mas, hoje, com a consolidagao dos marcos
legais e os avangos na constitui¢cao de politicas de Estado para as pessoas com deficiéncia,
ja € possivel identificar que a simples criagao de politicas publicas nas estruturas setoriais
nao é capaz de dar conta dos problemas como educagao, emprego, cultura, satide, moradia
ou transporte, uma vez que eles, em geral, decorrem de barreiras que perpassam as
diversas areas de maneira sobreposta e com impactos inter-relacionados. Por exemplo, a
inclusdo de uma pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho depende dos acessos e
apoios encontrados desde a infancia no ambiente educacional, retaguardas sociais, atengao
a saude adequada, bem como acesso ao ensino técnico e superior, acessibilidade no trajeto
casa-trabalho e no proprio ambiente em que exerce as fungdes.

Assim, ja nao é suficiente abordar quais seriam as melhores politicas, € preciso nos
debrucarmos nas formas de gestdao de politicas publicas. Especialmente porque, com os
avangos e desenvolvimento das politicas para as pessoas com deficiéncia, cada vez mais
orgaos estao sendo criados com o papel institucional de articular a transversalidade, de
dialogar com estruturas setoriais complexas e permeadas por desenhos altamente
departamentalizados.

Esse é um desafio amplo e instigante que esta IV Conferéncia Nacional dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia se propde a debater, pautada pelo propdsito de superar os
instrumentos classicos nao tém conseguido dialogar a contento com o desafio de incluir as
pessoas com deficiéncia e estimulada pela experiéncia inovadora e exitosa do Plano
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Viver sem Limite, que apresentou uma
nova agenda para as politicas da pessoa com deficiéncia no Brasil, articulando diferentes
orgaos do governo federal para implementacao de politicas para o segmento.




A questao da deficiéncia deve perpassar, impregnar e atravessar as demais politicas
e agoes a fim de garantir igualdade de oportunidades e inclusao verdadeira em todos os
campos da vida. Trata-se, pois, de enxergar o cidadao e cidada com deficiéncia como
“sujeito de direitos” e nao como “objeto de atuacao” de cada uma das politicas.

3. Temario e Metodologia

A 1V Conferéncia Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia surge com uma
proposta de inovagao no método e na abordagem feita até entao. A necessidade de superar
a forma tradicional e compartimentalizada de implementacdo das politicas sociais
apresenta-se como o principal desafio frente a premente necessidade de interacao e
transversalidade das areas.

Aqui, pretende-se debater a politica da pessoa com deficiéncia através de uma
abordagem ampla e agregadora, tanto no que se refere as politicas setoriais, quanto no
didlogo com outras tematicas afetas aos direitos humanos: género, raga, orientacao sexual
e ciclos de vida.

A fim de nortear os municipios, estados e distrito federal em suas etapas preparatdrias,
assinalamos a seguir os eixos e conceitos norteadores da conferéncia. O temadrio central
denominado “Os desafios na implementacao da politica da pessoa com deficiéncia: a
transversalidade como radicalidade dos direitos humanos” foi dividido em trés eixos.
Cada eixo deverd debater o seu tema, construindo diretrizes e a¢Oes estratégicas para
alcancga-las.

Entende-se por Diretrizes orientacdes, guias, rumos. Sao linhas que definem e
regulam um tragcado ou um caminho a seguir. Diretrizes sao instru¢des ou indicagdes para
se estabelecer um plano, uma agao, uma politica.

Acoes estratégicas: atividades ou iniciativas que se realizam de modo continuo e
permanente para alcancar uma diretriz proposta, devendo prever indicacdo de
responsabilidade e condigOes de ser monitorada.

a) EixoI- Género, raca e etnia, diversidades sexual e geracional:

Resultado da invisibilidade historica e da heranca do modelo médico da deficiéncia, as
pessoas com deficiéncia frequentemente sao vistas ou entendidas como um publico
homogéneo e/ou linear. A diversidade do segmento, quando debatida, restringe-se a
discussOes sobre as dreas da deficiéncia e suas especificidades, quase sempre
desconhecendo a deficiéncia como uma condi¢ao humana que atravessa as questoes de
género, raca e etnia, ciclos de vida, diversidade sexual, entre outros.

Dentro do préprio segmento essas intersec¢does foram até hoje pouco exploradas.
Tendo por base os cadernos de propostas das trés conferéncias nacionais ja realizadas é
possivel constatar a auséncia de recortes sobre mulheres ou criangas com deficiéncia, por
exemplo, embora essas tematicas estejam refletidas em artigos da Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

O didlogo do segmento da deficiéncia com o da pessoa idosa também nao aparece.
Quando lembrada, essa aproximagao ¢ feita quase que exclusivamente sob o viés das
demandas por acessibilidade. Nisto, um campo rico de interface sobre a funcionalidade
humana, a patologizacdao do envelhecimento, os eufemismos e infantilizacao, violagdes tao
comuns aos dois segmentos nao sao explorados, discutidos ou aprofundados.
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Estes sao alguns exemplos dos desafios que este Eixo se propde a debater: como
questdes estruturantes da nossa sociedade como género e raga atravessam o campo da
deficiéncia, considerando ainda os ciclos de vida, o reconhecimento da capacidade legal e
a diversidade sexual como componentes importantes e dialogicos para o segmento.

Para tanto, apontamos os artigos 6 (Mulheres com Deficiéncia) e 7 (Criangas com
Deficiéncia) da CDPD, como marcos norteadores da construcao de diretrizes para este
eixo. A carta do I Semindrio Nacional sobre politicas puiblicas e Mulheres com Deficiéncia — Na
construcdo de um recorte de género na agenda politica das pessoas com deficiéncia e de um recorte
da deficiéncia nas pautas feministas e nas politicas governamentais para mulheres, realizado em
novembro de 2013, também traz elementos importantes para o debate.

Inserido como eixo de uma Conferéncia que discutird a transversalidade da politica da
pessoa com deficiéncia como elemento fundante para se alcangar politicas publicas
eficazes, este eixo deve apontar diretrizes e acdes que deem conta dos elementos de
conexao entre deficiéncia, género, raga, ciclos de vida, o reconhecimento da capacidade
legal e orientagao sexual, identificar os principais entraves que tém impedido que esses
didlogos transversais acontecam e como aprimorar as politicas publicas frente a esses
desafios.

Metodologicamente o Eixo debatera o tema Género, raca e etnia, diversidades sexual e
geracional por meio de uma mesa tematica e da divisao em dois Grupos de Trabalho:

v" Género e deficiéncia;

v Raga e deficiéncia;

A diversidade sexual e geracional devera perpassar os dois grupos.

Mini Plendria:

Espaco onde serdao compartilhadas as diretrizes e a¢Oes estratégicas construidas nos
Grupos de Trabalho. Pela complexidade e amplitude desse eixo, os grupos de trabalho
deverdo construir até dez (10) diretrizes que, por sua vez, deverdo ser diretamente
relacionadas a até trés (3) agOes estratégicas cada.

Ao final, serdo levadas a mini plendria, até 20 diretrizes, com 3 ag¢Oes estratégicas
cada, totalizando até 60 a¢Oes estratégicas.

A missao da mini plendria no eixo I serd extrair desse produto até 15 diretrizes e 45
acgOes estratégicas, sendo até 3 agOes estratégicas para cada diretriz que serao apreciadas
pela plenaria final da Conferencia.

Modelo de Diretriz/Acoes:

Diretriz Acgdes Responsabilidades
Transversaliza¢ao das | Criar cartilha nacional sobre criancas | SDH/CONADE/CONANDA
politicas da crianca e e adolescentes com deficiéncia

do adolescente na

perspectiva da
Convencio da ONU Promover formacdo continuada de | SDH/CONADE/CONANDA

conselheiros tutelares na tematica

dos Direitos da Pessoa

com deficiéncia das criancas e adolescentes com

deficiéncia
Produzir Convengao dos Direitos da | SDH/CONADE/CONANDA
Pessoa com Deficiéncia em

linguagem infanto-juvenil

Tabela 4: Modelo de Diretriz/A¢des




b) Eixo I - Orgaos Gestores e Instancias de Participagio Social

A construcao das politicas publicas tem em suas origens a disputa social. A luta por
direitos ¢ permanente e nao se esgota com o0s avangos, ao contrario, alimenta-se deles
como combustivel para continuar lutando. Garantir os direitos das pessoas com
deficiéncia tornou-se pauta inegociavel a partir da Convencao.

Nos ultimos onze anos, percebemos um importante crescente na ampliagdo dos
espagos de controle social, bem como de gestao dessa politica. Em paralelo, convivem
instituicoes com longos percursos na historia, que hoje estdo em processo de
ressignificagao de sua atuagao frente o novo cenario da politica.

Hoje, os conselhos de direitos da pessoa com deficiéncia estdo presentes em todos
os estados e no distrito federal e ainda em aproximadamente 580 municipios do Brasil. Sao
instancias de participagao e controle social cujo papel pode ter fundamental relevancia na
luta por politicas transversais e no didlogo com os demais conselhos.

Conselhos Estaduais Conselhos Municipais
Regido 2003 2014 2003 2014
Norte 0 7 0 21
Nordeste 4 9 6 143
Centro- 2 4 1 45
Oeste
Sul 2 4 6 110
Sudeste 4 4 62 253
Total 12 27 75 572
Tabela 5: Evolugao do ntimero de Conselhos no Brasil no periodo 2003/2014
Numero Total de Conselhos no Brasil
600 572
500
400
300
200
100 T 27
0 ———
Conselhos Estaduais  Conselhos Municipais

Grafico 1: Evolugao do ntimero de conselhos no Brasil. Em 2003 eram 12 estaduais e hoje, sao 2014. Ja os
municipais eram 75 e atualmente, sao 572.

Os orgaos gestores, por sua vez, também vivem processos de mudanga. Com o
advento da Convengao, a pauta da pessoa com deficiéncia deu uma guinada do viés
assistencialista para o campo dos direitos humanos que vem se refletido em uma mudanga
paradigmatica também no nivel desses drgaos.

Cada vez mais as prefeituras e governos do estado tém estruturado a pauta das
pessoas com deficiéncia em pastas de direitos humanos ou em pastas especificas desta
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tematica. Como o momento atual é de transicao de modelos, as Secretarias de Assisténcia
Social continuam sendo as principais responsaveis pela politica voltada a este segmento,
conforme ilustrado no grafico abaixo:

Orgao Gestor - Secretaria Vinculada
M Assisténcia Social W Direitos Humanos
Governo do Estado M Secretaria Exclusiva
10
9
. -
7
6
5
4
3
2
1
0
Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste

Grafico 2: Mostra o perfil dos 6rgaos gestores da politica da pessoa com deficiéncia no Brasil por regiao.

Esse deslocamento da politica da pessoa com deficiéncia para o campo dos Direitos
Humanos e o surgimento de Secretarias proprias para a temadtica da deficiéncia nao
ocorrem a partir de uma mudangca estrutural na organizacdo dos governos, mas sim como
uma complementa¢do. Portanto, a0 mesmo tempo em que surgem como uma nova
proposta de organizagao da politica nos governos, elas precisam se estabelecer em uma
dindmica j4 existente e consolidada de gestdo publica, dai os desafios que esses drgaos que
devem pautar a transversalidade tém vivenciado.

Metodologicamente o Eixo debaterd o tema Orgaos Gestores e Instincias de
Participacao Social por meio de uma mesa tematica, seguida de debates e de uma Mini
Plenaria.

Mini Plendria:

Para este Eixo, a proposta € um espaco unificado de didlogo, tendo em vista a
importancia de que ocorra a troca e o aprofundamento entre os diferentes atores politicos
que sao objetos da discussao: entidades, conselhos e drgaos gestores.

A missao da mini plendria no eixo II sera extrair até 15 diretrizes e 45 agdOes
estratégicas, com limite de 3 a¢Oes estratégicas para cada diretriz.

Modelo de Diretriz/Acoes:

Diretriz Agdes Responsabilidades
Estimulo a criagao de Criar Diretrizes de funcionamento | SDH/CONADE/FONGEPCD
orgaos gestores da para os Orgaos Gestores
politica da pessoa com
deficiénecia Implementar Rede Nacional de | SDH/CONADE/FONGEPCD
Gestores da Politica da Pessoa
com Deficiéncia

Tabela 6: Modelo de Diretriz/A¢des




c) Eixo III - A interacao entre os poderes e os entes federados:

A partir da Constituicao de 1988, ficou estabelecida a organizacao da federagao em
uniao, estados, distrito federal e municipios, com poder legislativo (camera e senado) e um
poder judiciario independente.

O Principio Federativo é vinculado a um regime de colaboracdo que nao comporta
relagdes hierarquicas entre esferas do poder politico e esta calcado na ideia da relagao
entre iguais. Assim, entre Uniado, Estados, Distrito Federal e Municipios nao ha relacao de
subordinacdo por se constituirem entes federados com igual dignidade, mas a relacao
desejavel e esperada ¢ a de colaboragao.

Na pratica, as relagdes intergovernamentais no Brasil tém dependido da disposigao dos
governos em cooperar e da capacidade e do interesse do governo federal em estimular ou
induzir programas e politicas que impliquem alguma forma de coordenagao entre as
atividades de estados e municipios.

O tema da coordenagao e cooperacao federativa tem grande relevancia no contexto
brasileiro em fun¢ao da convivéncia de trés entes federativos. Se as formas de pactuacao
federativa nao funcionam a contento, os problemas sociais se agravam. Assim, a presenga
de articulagao horizontal e vertical € condi¢do necessaria para a viabilidade da gestao de
diferentes politicas publicas. Igualmente importante é que a sociedade compreenda essa
divisdo de papéis e atribuicdes para que o controle social dirija suas demandas e
reivindica¢Oes ao ente capaz de atendé-lo.

Com base nestas questoes, é preciso também que Executivo, Legislativo, Judiciario e
Ministério Publico estabelecam um didlogo no sentido de pensar como a temadtica da
pessoa com deficiéncia insere-se em suas estruturas, como promover acdes articuladas no
sentido da garantia de direitos e quais sdo os desafios a serem superados para que
possamos garantir que as politicas publicas sejam efetivadas e as estruturas cumpram suas
funcoes de forma transversal.

Metodologicamente o Eixo debaterd o tema A interacdo entre os poderes e os entes
federados por meio de uma mesa tematica, seguida de debates e de uma Mini Plenéria.
Mini Plenaria:

Para este Eixo, a proposta é um espaco unificado de didlogo, tendo em vista a
importancia de que ocorra a troca e o aprofundamento entre os diferentes atores. A missao
da mini plendria no eixo III serd extrair até 15 diretrizes e 45 agOes estratégicas, com limite
de 3 agOes estratégicas para cada diretriz.

Modelo de Diretriz/Acoes:

Diretriz Agdes Responsabilidades
Garantir a acessibilidade no | Poder Legislativo

Promogao da | acesso aos marcos legais na

acessibilidade no ambito | Unido, Estados e Municipios.

do poder legislativo. Mapear as iniciativas legislativas | SDH/Poder legislativo

de garantia de direitos da pessoa
com deficiéncia no pais

Realizar =~ Seminario  Nacional | Poder legislativo
sobre Inclusao da Pessoa com

Deficiéncia no Parlamento

Tabela 7: Modelo de Diretriz/A¢des




Produto Final da Conferéncia:
- até 45 Diretrizes
- até 135 A¢oes

4. Cronograma:

Data Atividade

Até 31/01/2015 Entrega do Documento Orientador Elaborado pelo Conade

Até junho de 2015 Realizacao das Conferéncias Municipais

Até setembro de 2015 Realizacao das Conferencias Estaduais

07 a 09 de Dezembro/2015 IV Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e demais Conferéncias Nacionais Tematicas

09 a 11 de Dezembro/2015 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos

Tabela 8: Cronograma

5. Delegados por Unidade da Federacao:

Populacao/Habitantes Quantidade de Estados N* de Delegados Total
Estados por Estado

Até 1 milhoes 3 AC-AP-RR 8 24
De 1 até 2 milhdes 2 RO-TO 10 20
De 2 até 3 milhoes 3 DF-MS-SE 14 42
De 3 até 5 milhoes 7 AL-AM-ES-PB-PI-RN- MT 20 140
De 5 até 6 milhoes -—-- Nenhum Estado | = - -
De 6 até 8 milhoes 4 MA-PA-GO-SC 36 144
De 8 até 11 milhoes 4 CE-PE-PR-RS 44 176
De 11 até 14 milhoes -—-- Nenhum Estado | = - -
De 14 até 20 milhoes 3 MG-RJ-BA 74 222
Acima de 20 milhges 1 SP 118 118
Total 27 886

Tabela 9: Quantitativo de Delegados

10




